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ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศพื้นที่ตำบลหนองละลอก จังหวัดระยอง ระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
การบริหารประเทศ 3 ระดับ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ งคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีการเติมโตไปพร้อมกันอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีกรอบแนวคิด หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม ได้แก ่ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 และแผนระดับที ่3 อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีการประเมินบริบทสภาวการณ์ ปัญหา ศักยภาพ และความจำเป็น
ของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการรวบรวมข้อมูลในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของพ้ืนที่ 
เพื ่อนำไปวิเคราะห์ศักยภาพของการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้มของ
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในระยะยาว (Scenario Analysis) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) และการกำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน (TOWS Matrix)  ซึ่งจะนำไปสู่
การกำหนดแผนแม่บทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมี
เป้าหมาย เพื่อยกระดับสู่การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับ 3 ให้มีการใช้ทรพยากรในพื้นที่อย่างคุ้มค่า 
มีประสิทธิภาพ สังคม และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนที่ 2 สภาพความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1)  
ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

1. เป้าหมาย 
 1.1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ๑.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 

 ๒.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 
  - เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการนำอัต ลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของ

   ไทยเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  - เกษตรปลอดภัยให้ความรู้สนับสนุนกลไกตลาดเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรอินทรีย์ 
  - เกษตรชีวภาพผลิตภัณฑ์มูลค่าส่งจากฐานเกษตรกรมูลฐานทรัพยากรชีวภาพ 
  - เกษตรแปรรูปเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์ และสินค้าเกษตรพรีเมี่ยม 
  - เกษตรอัจฉริยะนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
 ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
  - อุตสาหกรรมชีวภาพ 
  - อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
  - อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
  - อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
  - อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
 ๒.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
  - ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
  - ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
  - ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพความงาม และแพทย์แผนไทย 
  - ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
  - ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

๒.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
  - การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
  - การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  - การเพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 

- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 - การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
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๒.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
  - การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
  - การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
  - การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
  - การสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
  - การปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

๓. การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 3.1 ด้านการเกษตรสร้างมูลค่า โดยการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป

ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้มีคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม ต่อยอดงานวิจัย
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ มุ ่งเน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื ่อนการเกษตรด้านเทคโนโลยีและ
วัฒนธรรม เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึน 

 3.2 ด้านอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยการเพ่ิมศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งการ
พัฒนาอุตสาหกรรมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การส่งเสริมสถาน 
ประกอบการในการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ ่มและการเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน 

 3.3 ด้านการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการ
สร้างพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ
เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจการลงทุนสร้างโอกาสการค้า การลงทุนในตลาดสากล 

 3.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยการพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้การใช้
ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กับ SMEs ในพื้นที่เป้าหมายสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศให้
เกิดการค้าและการลงทุน การเชื่อมโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone :SEZ) 

 3.5 ด้านพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ส่งเสริมผู้ประกอบการครบวงจร
ตั้งแต่การเสริมสร้างความรู้และทักษะในการดำเนินธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการใหม่ เสริมสร้างความเข้มแข็ง และ 
ผลิตภาพให้กับ SME 
 
ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1. เป้าหมาย 
 1.1 เพื่ออนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นหลังต่อไป

ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
 ๑.๒ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.เพื่อลดผลกระทบทางลบ  

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 1.3 ใช้ประโยชน์และการสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
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1.4 ยกระดับกระบวนทัศน์เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

1.4 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 

 ๒.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม เศรษฐกิจสีเขียว 
- เพิ ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถ ในการแข่งขัน 
- อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 
- อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 
- รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๒.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
- เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
- ปรับปรุงฟื้นฟูและสร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเล และชายฝั่งทั้งระบบฟื้นฟูชายหาด
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเล ได้รับการป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบาย 
การจดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
- พัฒนาและเพ่ิมสดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน บนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภาพ ภูมิอากาศ 
  - ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

- มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ  
ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐ และภาคเอกชน 
- พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิ ดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

๒.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

- จัดทำแผนผังภูมนิเวศเพ่ือการพัฒนาเมืองชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่ อนุรักษ์ตาม ศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
- พัฒนาพื้นที่เมืองชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อย่างยั่งยืน 
- จัดการมลพิษทีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
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- สงวนรักษาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืน 
- พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งอาสาสมัครด้วยกลไกการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคสวนในท้องถิ่น 
- เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถใน
การป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 

2.๕ พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงานและเกษตรที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  - พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ 

- เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
- พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานทั้ง เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
- พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

๓. การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 3.1 เพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคมเศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พื้นที่ เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ ยวข้องได้เข้ามา มีส่วน
ร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบน พ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่
ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง   

 
แผนระดับที่ 2 (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ ๔ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

1. เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
 1.1 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
 ๑.๒ ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน 
การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขา

อุตสาหกรรม อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาบริการ อัตราการขยายตัว  
ของผลิตภาพ การผลิตของภาคอุตสาหกรรม อัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตของภาคบริการเพิ่มขึ้น  
ร้อยละ ๑๐ 
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2.แผนย่อยของแผนแม่บท ซึ่งประกอบด้วย ๒ แผน                                               . 

 2.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ ส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบแบบครบ
วงจร โดยให้ความสำคัญกับการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสร้าง
และพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนพัฒนาและส่งเสริมการค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศรวมถึงธุรกิจบริการที่มีศักยภาพโดยคำนึงถึง
การมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

แนวทางการพัฒนา 

1. สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เช่น ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ์ เวชสำอางนวัตกรรมอาหารชีวภาพ สาร
สกัดสมุนไพร เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ เป็นต้น และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบ
อย่างครบวงจร 

2. สนับสนุนการเพิ ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวจากนวัตกรรมและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยการสำรวจและจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพโดยรวม และ
จัดทำแผนที่และข้อมูลที่แสดงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งรวมถึงกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ
เพื่อการอนุรักษ์ วิจัยและพัฒนาเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญา
ทางชีวภาพในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งต้องมีการเพิ่มความพร้อมของรัฐในการให้บริการจดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมการน าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
ธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ และให้ความสำคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด เพื่อให้เกิดการสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

3. อุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า และเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวลเทคโนโลยีชีวภาพ
ด้านการแพทย์และสุขภาพ รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง ตลอดจนพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม
ชีวภาพในพ้ืนที่เหมาะสม 

4. สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ 
โดยการพัฒนากำลังคนเชี่ยวชาญให้มีปริมาณเพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต สร้างความเข้มแข็งและสร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพของวิสาหกิจชุมชนและชุมชน
ท้องถิ่น และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมรวมทั้งส่งเสริม
ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีชั้นสูงที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการ
ขยายธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

5. สร้างโอกาสและขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาตลาด
ภายในประเทศโดยให้ความสำคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ในประโยชน์จากผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีชีวภาพ 
รวมถึงพัฒนามาตรการและสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการจากเศรษฐกิจฐานชีวภาพ และ
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ใช้กลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและธุรกิจ
บริการที่มีศักยภาพ 

6. มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน โดยมี
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังมาใช้ให้เหมาะสม เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้
ประโยชน์หรือต่อผู้ทำความเสียหายต่อทรัพยากร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการ
พัฒนาวิธีการทางเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังในการประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม/ระบบ
นิเวศ และพัฒนาวิธีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นมาตรฐานและจำเพาะสำหรับแต่ละระบบนิเวศ 

เป้าหมายของแผนย่อย : อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนสนับสนุน 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ชีวภาพเฉลี่ยต่อปี ร้อยละ ๑๐ 

 2.2 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคตสำหรับ
การกำหนดยุทธศาสตร์สำหรับภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

1. สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่
มูลค่า โดยให้มีกลไกการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าและมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ำถึง
ปลายน้ำและจัดให้มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 

2. กำหนดให้มีการทำการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต ทั้งในภาพรวมและ
รายสาขา สำหรับการกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศให้เข้า
กับ การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และเป็นแนวทางในการวางแผนการทำงานของทั้งภาครัฐ 
และภาคธุรกิจ 

3. วางแนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรมและบริการโดย
เชื ่อมโยงภาค การศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและบริการให้ตอบสนองความต้องการของแต่ละสาขาของ
อุตสาหกรรม และบริการ และจัดให้มีแผนพัฒนากำลังแรงงานทั้งประเทศในทุกระดับ ทั้งแรงงานในประเทศที่
เป็นแรงงาน ฝีมือ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ตลอดจนส่งเสริมการนำเข้าบุคลากรที่
ขาดแคลน จากต่างประเทศหรือบุคลากรที่มีทักษะในอุตสาหกรรมใหม่ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลที่สอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ของประเทศสนับสนุนให้มีข้อมูลเปิด เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้เกิด 
ธรรมาภิบาลข้อมูลขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ในสังคม และส่งเสริมให้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐอย่างบูรณาการ 

5. พัฒนาการให้บริการจดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมการนำทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ 

เป้าหมายของแผนย่อย : แรงงานไทยมีประสิทธิภาพ เพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสามารถ  
ในการแข่งขันด้านดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคต ดีขึ้น 
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การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : อันดับความสามารถด้านประสิทธิภาพ
แรงงาน อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคตอันดับที่ 45 

ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
1. เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
 1.1 เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศ เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่า

อยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่ง
โบราณคดีรวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กร พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่ายที่ประกอบด้วย ภาคี
สำคัญตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยง การพัฒนาร่วมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ 
องค์กร เพื่อการพัฒนาเมือง ชุมชนและเครือข่าย ให้มีทักษะ ทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนา
สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนา
ผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริม
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : มูลค่าการลงทุนในเมืองเป้าหมายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 

2.แผนย่อยของแผนแม่บท ซึ่งประกอบด้วย ๒ แผน                                               . 

 2.1 แผนย่อยการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการ
บริหารจัดการตาม แผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยจัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพ
ของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของ พื้นที่ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งการจัดทำผังเมือง และชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวม การ
จัดทำแผนผังพื ้นที ่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที ่เกษตรเพื ่อการบริหารจั ดการเชิงรุก การจัดทำผังพื ้นที่
อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐาน ตลอดจน ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการจัดทำผังพื้นที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดีครอบคลุมถึงการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปัตยกรรม และ ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืนกำหนดให้ภาครัฐ เป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการเพ่ิมและ
รักษาพื้นที่สีเขียว เพื่อเพิ่ม พื้นที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟื้นฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พร้อมกับ การปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นที่ป่าอย่างสมดุล  
การพัฒนากลไก ค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ์ และฟื้นฟู แหล่ง
โบราณคดี มรดก ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

1. จัดทำฐานข้อมูลที่ใช้ได้ทุกหน่วยงานร่วมกัน ด้านการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชนบท 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพ้ืนที่อนุรักษ์โดยกำหนดให้จังหวัดเป็นฐานในการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีเป็นผู้เลือกและตัดสินใจในการจัดทำแผนผังต่าง ๆ อาทิเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตร
ยั่งยืนและปลอดภัย อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดีมรดก



9 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน เป็นต้น และจัดทำและ พัฒนา
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห์ข้อมูล สำหรับเป็นฐานข้อมูล ในการจัดทำและ
สนับสนุนการบริหารจัดการแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ จังหวัด และชุมชน 

2. จัดทำแผนผังภูม ิน ิเวศของพื ้นที ่ ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การกำหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน โดยมีสัดส่วนของพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร 
พื้นที่ชนบท พื้นที่เมือง และพื้นที่อุตสาหกรรม ที่เหมาะสม โดยจัดทำแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ตามความ
เหมาะสมของ การใช้พื้นที่ทางภูมินิเวศ เกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม โดยกำหนดเขตพื้นที่สำหรับเป็นพื้นที่วางแผนผังภูมินิเวศ โดยใช้เขตพื้นที่ลุ่มน้ำ ๒๕ ลุ่มน้ำเป็น
ขอบเขตของ ภูมินิเวศ พิจารณาและสรุปศักยภาพและข้อจำกัดในการใช้พื้นที่ โดยกำหนดจากความเหมาะสม
ของการใช้พื้นที่ทางภูมินิเวศ และจัดทำแผนผังความเหมาะสมในการใช้พื้นที่ทางภูมินิเวศอย่างยั่งยืนของแต่ละ
จังหวัด โดยเฉพาะสำหรับเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและปลอดภัย อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่
พิเศษ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัต
ลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิน่ 

3. จัดให้มีหน่วยงาน/องค์กรที่ จัดตั้งโดยภาครัฐ เพ่ือให้ความรู้ประสานงานและ
บูรณาการภาคส่วนในการเพิ่มและรักษาพื้นที่สีเขียว พื้นที่ป่าไม้ ฟื้นฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยติดตามการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในระดับจังหวัด ระดับลุ่มน้ำและระดับประเทศ 

4. ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นที ่ป่า
อย่างสมดุล โดยปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นท่ีป่าอย่างสมดุล 

5. พัฒนาและส่งเสริมกลไกการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา 
อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอยา่ง 
ยั่งยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดำเนินการ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ จัดการใช้ประโยชน์ของ ชุมชน
ในพ้ืนที่ป่า และส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิตและกลไกการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ รวมทั้งจัด
ให้มีการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู สภาพแวดล้อมและพื้นที่แหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม ในทุกมิติทั้งด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เพ่ืออนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม อย่างยั่งยืน 
โดยการศึกษา สำรวจ วิจัย จัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน ผัง สนับสนุนให้มีมาตรการควบคุม และมาตรการ
ส่งเสริมจูงใจทั้งด้านกฎหมายและด้านเศรษฐศาสตร์ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น พัฒนาระบบการ
สร้างองค์ความรู้ สร้างเครือข่าย ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนเพ่ิมและรักษาพ้ืนที่ สีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
ในภาพรวมของประเทศ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายของแผนย่อย : เมืองมีระบบจัดการ สิ ่งแวดล้อมและ มลพิษที ่มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมและได้มาตรฐาน ความยั่งยืนทาง ภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : จำนวนเมืองคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใน
เมืองอยู่ใน เกณฑ์มาตรฐาน พื้นที่ที่มีการดำเนินการสงวน รักษา อนุรักษ์ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทาง สถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น บนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืนในพ้ืนที ่
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ประเด็นที่ 18 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
1. เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
 1.1 เป้าหมาย สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
 1.2 ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน 
การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

ระดับ โลก อยู่ในระดับต่ำกว่า 50 ประเทศทั่วโลก 

2.แผนย่อยของแผนแม่บท ซึ่งประกอบด้วย 3 แผน                                               . 

 2.1 แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที ใกล้สูญพันธุ์ ด้วยการดำเนินการ
ปราบปรามและป้องกัน การบุกรุกที่ทำลายเพ่ือปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที ป่าไม้บนพื้นฐาน ให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมีสภาพที 
สมบูรณ์ รวมทั้งรักษาและเพิ่ม พื้นที สีเขียวที เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจั ดการป่าไม้เชิงพื้นที มี
การปกป้องรักษาหยุดยั้งการทาลาย พื้นที ป่าไม้ ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที สมบูรณ์ ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์พื้นที ต้นน้ำที เหมาะสมและไม่เกิด ผลกระทบ ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
จากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้าง และพัฒนาพื้นที สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้
ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท 

แนวทางการพัฒนา 

1. อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความ
หลากหลาย ทางชีวภาพสูง โดยอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู ่อาศัยตามธรรมชาติที่มี ความ
หลากหลาย ทางชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพ้ืนที่ ชนิดสัตว์ป่า และพืชเฉพาะถิ่น ป้องกันและกำจัด
ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างสัตว์ป่า กับคนและชุมชน สร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม ให้ความสำคัญกับพันธุกรรม
ท้องถิ่นท่ีมีคุณค่า ต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง พัฒนา
กลไก ทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
สร้างกลไก การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมในระดับท้องถิ่น 
รวมถึง พัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่างภาคส่วน 
อาทิภาคเกษตร ให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

2. รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการ
ป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลายพ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยง 
ต่อการถูกบุกรุก พร้อมทั้งให้มีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการตรวจส อบ 
ติดตาม เฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า และส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สภาพเสื่อมโทรม พ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่าต้นน้ำบนพ้ืนที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน รวมทั้งส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ โดยกำหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่านั้นและสร้างกลไกที่
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ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย เพื่อสามารถระบุแหล่งกำเนิดของไม้ ป้องกัน การลักลอบทำไม้ที่ผิด
กฎหมาย และส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชน
เมืองและชนบท เพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสำนึกใน
การอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่า
ครอบครัวแบบมีส่วนร่วม 

3. ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที ่ยั ่งยืน โดยพัฒนาและส่งเสริมโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่ช่วยสร้างการ
เติบโต ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปศุสัตว์ และประมง
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า และกำหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมติดฉลากสิ่งแวดล้อม และ
ส่งเสริมการเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และมีมาตรการเพื ่อจำกัดการใช้
เทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลาที่เหมาะสม พัฒนาและส่งเสริม การท่องเที่ยว
ที่ยั่งยืน เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ มีมาตรฐานตามแนวทาง การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
โดยส่งเสริมทั้งอุปสงค์และอุปทานและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและประโยชน์สูงสุด ต่อประชาชนใน
ท้องถิ่น รวมทั้งการขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในระดับประเทศ ทั้งด้ านการ พัฒนาเครือข่ายที่
ประกอบด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ด้านฐานข้อมูลตลอดวัฏจักรชีวิต เครื่องมือ วิธีการ ที่สอดคล้อง กับมาตรฐานสากลโดยการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายของแผนย่อย : การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น และพื้นที่ 
สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : ดัชนีสมรรถนะ สิ่งแวดล้อมดีขึ้นจากเดิม 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียว ทุกประเภท ได้แก่ พ้ืนที่เป็นป่าธรรมชาติพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ เพ่ือการใช้ประโยชน์พ้ืนที่สีเขียว
ในเมืองและ ชนบท รวมทั้งป่าในเมือง และชุมชนเพื่อการเรียนรู้พักผ่อนหย่อนใจ (ร้อยละของพ้ืนที่ทั้งประเทศ 

 2.2 แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศมุ่งเน้น
แนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทั ้งในมิติของการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง พ้ื นฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสามารถขับเคลื่อนและเสริมสร้างศักยภาพการดำเนินงานเพื่อแก้ไข ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

1. ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจก ของประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่
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ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน ดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจกในสาขา พลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของเสีย 
เช่น เพิ่มสัดส่วน การใช้พลังงานทดแทน พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการคมนาคมปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต ทางอุตสาหกรรมแบบปล่อยคาร์บอนต่ำ ลดการเกิดของเสีย เป็นต้น 

2. ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจาก
การ เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั ้งระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศในระยะยาวรวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและ
ระบบเตือนภัย ล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยำและมีประสิทธิภาพ บูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศในกระบวนการจัดทำแผนรายสาขาและรายพื้นที่ และมีการดำเนินการและ
ติดตามประเมินผล อย่างต่อเนื่อง 

3. มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของ ภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนามาตรการเพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพื่อเอื้ออำนวยให้ใช้มาตรการใหม่ๆ ด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน และการคลัง ในการส่งเสริม
และสนับสนุนจูงใจ ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
การปรับตัวรองรับ ผลกระทบและภัยพิบัติทางธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
อย่างมีประสิทธิผล กำหนดให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐต้องจัดทำการวิเคราะห์ และประเมินความ
เสี่ยงจากการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อออกแบบโครงการให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน
และในอนาคต รวมทั้งความเสี่ยงจากภัยพิบัติรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมายของแผนย่อย : การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ของประเทศไทยลดลง 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวมในสาขา พลังงานและขนส่งสาขา กระบวนการอุตสาหกรรม และการใช้ผลิตภัณฑ์และ สาขาการจัดการ
ของเสีย ลดลง (ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์) 

 2.3 แผนการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 
ให้เป็นไปตาม มาตรฐานสากลและค่ามุ่งเน้นการจัดการมลพิษที่แหล่งกำเนิด โดยคำนึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของพื้นที่และจัดทำระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการ
มลพิษ อาทิ ระบบ รวบรวมและบำบัดน้ำเสียและกำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ การใช้
มาตรการ ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ ส่งเสริมการลดหรือเลิกใช้สารเคมี
อันตราย ควบคุม ป้องกันของเสียจากสินค้าจากต่างประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การจัดการมลพิษ 

แนวทางการพัฒนา 

1. จัดการคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเล
คุณภาพ เหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ โดยกำหนดแนวทางที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้
ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาสถานการณ์ของ
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ประเทศและของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มุ่งเน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยการสร้าง ระบบ
ภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพื้นที่เสี่ยง
เพ่ือนำมาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และคำนึงถึงกิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง
และเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อม การลดและควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด เป็นหลักการ
จัดการมลพิษตั้งแต่ต้นทาง และพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งน้ำ รวมถึงการ
ประยุกต์ใช้ระบบอนุญาตการระบายมลพิษ และหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

2. จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความสั ่นสะเทือน โดยมีแนวทางและ
เป้าหมาย ที่สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาวครอบคลุมถึง
การบริหาร จัดการหรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดในเชิงพ้ืนที่ โดยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมการ
ระบาย มลพิษทางอากาศในรูปของปริมาณรวม และเชิงพื้นที่ และกำหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบาย
มลพิษ รวมทั้งเร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ยังเป็นปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการ ติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่ของตนเอง กำหนดมาตรการควบคุม
ปริมาณ การจราจรหรือยานพาหนะในพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่นหรือพ้ืนที่เขตเมืองเมื่อเกิดภาวะวิกฤต รวมถึง 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านคุณภาพอากาศและเสียง เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นติดตามตรวจวัดคุณภาพ
อากาศเสียงและความสั่นสะเทือนในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งมีระบบการแจ้งเตือนปัญหามลพิษ ทางอากาศและ
เสียงที่สามารถเข้าถึงและทันเหตุการณ์รวมถึงการป้องกันและลดปัญหามลพิษข้ามแดน 

3. จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมให้
เป็น ไปตามมาตรฐานสากล การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ กำหนดเป้าหมายและ 
แนวทางการดำเนินงาน ครอบคลุมขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากเสีย อุตสาหกรรม 
โดยให้ความสำคัญกับการป้องกันและลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งกำเนิด การบริหาร
จัดการควบคุมมลพิษจากการบำบัด กำจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุงฟื้นฟู สถานที่ กำจัดขยะให้
ดำเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ สนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือจัดการขยะมูลฝอย ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ออกประกาศสถานที่กำจัดขยะเป็นแหล่งกำหนดมลพิษ กำหนดให้มีระบบ การอนุญาตการระบายมลพิษ 
และกำหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุน
ด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย รวมทั้งมีมาตรการในการจัดการซาก ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีศักยภาพดำเนินการจัดการมูลฝอยติด
เชื้อแบบศูนย์รวม การวางระบบการจัดการของเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์
ใหม่บางประเภทที่คาดจะเป็นปัญหาในอนาคต การจัดการขยะ จากการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การ
สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ จากการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่
ถูกต้อง พร้อมทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหารจัดการ ขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้อง
ในทุกภาคส่วนตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้นำเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค ผู้กำจัด และหน่วยงานกำกับดูแล การจัดการมูลฝอยติด
เชื้อยึดหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตามแนวทาง ประชารัฐเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยในภาพรวมของประเทศ บนฐานของความรับผิดชอบ ตามบทบาทหน้าที่ 
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4. จัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลจำกัดการ
ใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช ส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช สำหรับ 
การท าการเกษตรทุกประเภทเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม ใน
รูปแบบมาตรฐานสากล ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม โดยให้มีข้อกำหนดสำหรับการทำ
เกษตรทุกประเภท เพ่ือควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีเกษตรออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ำใต้ดิน 
แม่น้ำลำคลอง แหล่งน้ำทะเล การชะล้างและตกค้างในดินรวมทั้งการฟุ้งกระจายในอากาศ โดยจะต้องเป็น ความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจำหน่าย และผู้ใช้สารเคมีในการควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีดงักล่าว 
และรับผิดชอบในการส่งเสริมความรู้และการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย 

เป้าหมายของแผนย่อย : คุณภาพน้ำในแหล่ง น้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดินและแหล่งน้ำ ทะเลมีคุณภาพ 
เหมาะสมกับ ประเภท การใช้ประโยชน ์ ,คุณภาพอากาศ เสียง และความ สั่นสะเทือนอยู่ ระดับมาตรฐาน ของ
ประเทศไทย และ การจัดการขยะมูล ฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการ 
อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : คุณภาพของน้ำในแหล่ง น้ำผิวดิน แหล่งน้ำทะเล 
และแหล่งน้ำใต้ดิน อยู่ในเกณฑ์เหมาะสม กับประเภทของการใช้ประโยชน์ (ร้อยละของพื้นที่เป้าหมายทั้งหมด) 
คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ประเทศไทย(ร้อยละ ของพื้นที่เป้าหมาย 
ทั้งหมด) ดัชนีประสิทธิภาพการ จัดการขยะ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านที่ 5 เศรษฐกิจ มีเป้าประสงค์เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศกระจายความเจริญ

และความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของ
ประเทศตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูป เพื่อเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ จำนวน ๕ กิจกรรมประกอบด้วย ๑) 
การสร้างเกษตรมูลค่าสูง ๒) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยวคุณภาพสูง ๓) การเพิ ่มโอกา สของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ๔) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้า
และการลงทุนของไทยในภูมิภาคและ ๕) การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

ด้านที ่ 6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  มีเป้าประสงค์เพื ่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟื้นฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความสมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐาน
การพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ จำนวน ๔ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้
ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด ๓) การบริหารจัดการน้ำเพื่อสร้าง
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เศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษกรณีเขต
ควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

ด้านที่ 9 สังคม มีเป้าประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำในสังคม การคุ้มครอง
กลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน 
โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่ างมีนัยสำคัญจำนวน ๕ 
กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) การมีระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและ
ครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ ๒) ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ๓) 
การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม
และท่ัวถึง ๔) การสร้างกลไกท่ีเอ้ือให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง และ ๕) การสร้างมูลค่า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
1. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง 
 1.1 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของ

ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

 1.2 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

2. เป้าหมายรวมที่เกี่ยวข้อง               
    2.1 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน

บริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการมีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูง
ใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

3. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง 
 3.1 เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ 

ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 3.2 แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ ่งเน้นการสร้างความเชื ่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมบริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และ
กระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง อันจะนำมาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจ
ฐานรากตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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4. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 4.1 เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษ
และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย ฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ำสำคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน 

 4.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
- ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
- สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคท่ียั่งยืน 

นโยบายและระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
1. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 19 การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                            

 2.แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ 11 :  รักษา ความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

3.เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นรากฐาน
การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

4.ตัวช้ีวัด 
 4.๑ ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็น

รากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 
 4.2 ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถป้องกันหรือลด

ผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน 
ระดับสากลและพันธกรณีของไทย  

5.กลยุทธ์  
 5.๑ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพื้นที่การสงวน 

อนุรักษ์ และพัฒนาที่ชัดเจนอย่างเหมาะสม 
 5.2 เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วม 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 
 5.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปกป้องสิทธิชุมชนและ 

แก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และ ประชาชน เครื ่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนา
กระบวนการ ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

 5.4 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบนำเข้าวัตถุมีพิษสารเคมี
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

อันตราย และกากของเสียต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติที่เข้ามาทิ้งในอาณาเขตของประเทศไทย 
ซึ่งปล่อยของเสีย กระทบสิ่งแวดล้อม 

 5.5 ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การนำเข้า การส่งออก การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยให้มีการรักษาและคุ้มครองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 5.6 ส่งเสริมความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก เพื่อเป็นภาคี
ด้านการรักษา การเฝ้าระวัง และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาผลกระทบด้าน
ระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิดรวมทั้งส่งเสริมใน
การแก้ไขปัญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่าการก่อสร้างเขื่อน
ในแนวแม่น้ำสายหลัก ที่ไหลผ่านระหว่างประเทศ และขยะทะเล เป็นต้น 

แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 
1. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.0 ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)โดย 

สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
2. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
3. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 โดย สำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
4. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม 
5. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(Green SMEs & OTOP) ด้วยแนวคิด BCG พ.ศ. ๒๕66 – พ.ศ. ๒๕๗0 
6. แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
7. แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. ๒๕๖6 ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
8. แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ของจังหวัดระยอง 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

ส่วนที่ 3 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) พื้นที่เขตตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ 5 ปี(พ.ศ. 2566-  

พ.ศ. 2570) พื้นที่ จังหวัดระยอง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ แผน 3 ระดับ  
ซึ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติกำหนดโครงการ แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและสามารถกำกับติดตามประเมินผลได้ 

การประเมินบริบทสภาวการณ์ ปัญหา ศักยภาพ และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
1. ด้านกายภาพ/โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการ ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง ปี 2566 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ปี 2566 เป็นการกำหนดทิศ
ทางการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดและสภาพการณ์
ที่เปลี่ยนแปลง โดยการศึกษาข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด ลักษณะทางกายภาพ ข้อมูลการปกครอง/ประชากร 
ข้อมูลเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคม โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำหรับศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจของจังหวัด ภาพรวมจากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจำปี พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปี 2561 มีมูลค่า 
1,045,697 ล้านบาท โดยมาจาก (ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 80.30 ภาคพาณิชยกรรมและบริการ ร้อยละ 
17.10 ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 2.70) มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,067,449 บาท/
คน/ปี เป็นลำดับที่ 1 ของประเทศ จึงเห็นได้ว ่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ขึ ้นอยู ่กับ
ภาคอุตสาหกรรมเป็นสำคัญ อย่างไรก็ตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ยังขาดการ
พัฒนาศักยภาพ ทั้งทางด้านการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม การตลาด การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ 
นอกจากนี้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมยังมีอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว 
จึงนำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แนวทางการพัฒนา  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
โครงการ เพ่ือผลักดันให้ภาคการผลิตมีความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน อีกท้ังการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ ก่อให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพิ่มและมาตรฐาน 
รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันได้  นอกจากนี้ การส่งเสริมสถาน
ประกอบการให้มีการนำระบบธรรมาภิบาลมาใช้ในการประกอบการ และการผลิตที่เป็นมิตรต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยการกำกับดูแลทั่วถึงและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นกลไกในการขับเคลื่อน  และนำไปสู่อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองละลอก 
 

. 

  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองละลอก 
   ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลหนองละลอกอยู่ห่างจากที่ทำการอำเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง ประมาณ 3 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดระยอง 17 กิโลเมตร และตั้งอยู่เลขที่ 199 หมู่ที่ 4 
บ้านตรอกสัตบัน ตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ตำบลหนองละลอกมีการปกครองแบ่งเป็น 
11 หมู่บ้าน จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหนองละลอก ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมือวันที่ 25 
เดือน กรกฎาคม 2551 มีเนื้อที่ประมาณ 78.18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 48,867 ไร่ อยู่ในเขต อบต. 
47,617 ไร่ (76.18 ตารางกิโลเมตร) อยู่ในเขตเทศบาล 1,250 ไร่ (2 ตารางกิโลเมตร) 
 
  ประวัติความเป็นมาของคำว่า “หนองละลอก” 
   ตำบลหองละลอกเป็นตำบลเก่าแก่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2457 ที่มาของตำบลหนองละลอก 
ในอดีตมีหนองน้ำขนาดใหญ่อยู่ที่หมู่ 3 บ้านหนองละลอก มีต้นกระรอกล้อมรอบหนองน้ำ เมื่อมีลงพัดน้ำใน
หนองจะเป็นคลื่นชาวบ้านจึงเรียกกันว่า “หนองละลอก” 
  ลักษณะภูมิประเทศ  
   ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีเนินเขาเป็นบางพื้นที่ มีคลองส่งน้ำของชลประทานและมี
แม่น้ำระยองไหลผ่าน 

ลักษณะภูมิอากาศ 
   ลักษณะอากาศจะมีช่วงฤดูแล้งสลับฤดูฝนิย่างชัดเจน อิทธิพลจากลมมรสุมตพวัน
ออกเฉียงเหนือจะทำให้อากาศแห้งแล้งตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมและฝนเริ่มตกตั้งแต่เดือนเมษายนถึง
เดือนพฤษภาคมปริมาณฝนเพ่ิมข้ึนตามลำดับ โดยปริมาณฝนรวมเกิน 60 มิลลิเมตร ใน 8 เดือน และฝนตำชุก
ที่สุดในเดือนมิถุนายน 
  

ต.หนองละลอก 



20 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

   อาณาเขต   
ทิศเหนือ         ติดกับตำบลแม่น้ำคู้ อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
ทิศใต้  ติดกับตำบลหนองตะพาน อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
ทิศตะวันออก ติดกับตำบลบ้านค่าย,บางบุตร,หนองบัว อำเภอบ้านค่าย จังหวัด    

           ระยอง           
ทิศตะวันตก ติดกับตำบลมาบข่า,นิคมพัฒนา อำเภอนิคมพัฒนาและตำบล  

          แม่น้ำคู้ อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
การปกครอง 

   ตำบลหนองละลอก แบ่งการปกครองเป็น 11 หมู่บ้าน โดยมี จำนวนหมู่บ้านในเขต
องค์การบริการส่วนตำบลหนองละลอก มาเต็มทั้งชุมชน มี 8 หมู่ ได้แก่หมู่ 1 ,2,5,7,8,9,10,11 และจำนวน
หมู่บ้านในเขต อบต. บางส่วน จำนวน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 3,4,6 
   หมู่ 1 บ้านคลองน้ำเย็น 
   หมู่ 2 บ้านกระโหม 
   หมู่ 3 บ้านหนองละลอก 
   หมู่ 4 บ้านสัตบัน 
   หมู่ 5 บ้านตีนเนิน 
   หมู่ 6 บ้านหนองตาเสี่ยง 
   หมู่ 7 บ้านตาสิทธ์ 
   หมู่ 8 บ้านละหารไร่ 
   หมู่ 9 บ้านตัวอย่าง 
   หมู่ 10 บ้านมาบตอง 
   หมู่ 11 บ้านชากไม้รวก  
   ประชากรรวมทั้งสิ้น 13,357 คน แยกเป็นชาย 6,569 คน เป็นหญิง 6,788 คน 
จำนวนครัวเรือน 7,901 ครัวเรือน สามารถแยกประชากรเป็นหมู่บ้าน ดังนี้ 
 

รายช่ือหมู่บ้าน จำนวนประชากร จำนวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวมทั้งสิ้น 

หมู่ 1 บ้านคลองน้ำเย็น 752 821 1,519 785 

หมู่ 2 บ้านกระโหม 204 196 377 176 

หมู่ 3 บ้านหนองละลอก 933 991 1,869 866 

หมู่ 4 บ้านสัตบัน 1,109 1,177 2,147 1,295 

หมู่ 5 บ้านตีนเนิน 408 433 799 508 

หมู่ 6 บ้านหนองตาเสี่ยง 435 452 817 455 
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รายช่ือหมู่บ้าน จำนวนประชากร จำนวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวมทั้งสิ้น 

หมู่ 7 บ้านตาสิทธ์ 192 205 417 172 

หมู่ 8 บ้านละหารไร่ 453 516 417 478 

หมู่ 9 บ้านตัวอย่าง 869 833 1,549 1,091 

หมู่ 10 บ้านมาบตอง 366 368 690 639 

หมู่ 11 บ้านชากไม้รวก 848 796 1,608 1,436 

  
  2.ระบบเศรษฐกิจ. 
  การเกษตร 
   มีพื้นที่การเกษตร จำนวน 40,809 ไร่ เป็นครบครัวเกษตร 1,082 ครัวเรือน โดย
เกษตรกรส่วนใหญ่ ปลูกพืชเศรษฐกิจ ดังนี้  

- ข่าวนาปี จำนวน 1,250 ไร่ 
- มันสำปะหลัง จำนวน 2,040 ไร่ 
- ทุเรียน จำนวน 510 ไร่ 
- เงาะ จำนวน 130 ไร่ 
- มังคุด จำนวน 350 ไร่ 
- ยางพารา จำนวน 20,642 ไร่ 
- สับปะรด จำนวน 3,450 ไร่ 
- ลองกอง จำนวน 84 ไร่ 
- มะม่วง จำนวน 59 ไร่ 
- ขนุน จำนวน 17 ไร่ 
- มะพร้าว จำนวน 72 ไร่ 
- ปาล์มน้ำมัน จำนวน 149 ไร่ 

 
การปศุสัตว์ 

   ตำบลหนองละลอก มีเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ จำนวน 191 ราย ส่วนใหญ่เลี้ยงโคเนื้อ 
สุกร ไก่ เป็ด ฯลฯ 
  

การบริการ 
- ปั๊มน้ำมัน จำนวน 3 แห่ง 
- ปั๊มหลอด จำนวน 22 แห่ง 
- ก๊าซหุงต้ม จำนวน 2 แห่ง 
- ร้านตัดผม จำนวน 3 แห่ง 
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- ร้านนวดแผนโบราณ จำนวน 1 แห่ง 
- ร้านอินเตอร์เน็ต จำนวน 5 แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรม จำนวน 85 แห่ง 

 
การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

- กลุ่มอาชีพ จำนวน 2 กลุ่ม 
- กลุ่มออมทรัพย์ จำนวน 3 กลุ่ม 
- กลุ่มผู้ใช้น้ำ จำนวน 4 กลุ่ม 
- กลุ่มฌาปณกิจ จำนวน 1 กลุ่ม 
- กลุ่มโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน จำนวน 1 กลุ่ม 

 
แรงงาน 

   ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางส่วนประกอบอาชีพต่าง ๆ ได้แก่ 
รับจ้างทั่วไป และค้าขาย แรงงานรับจ้างส่วนใหญ่เป็นแรงงานมาจากต่างจังหวัด (ด้านก่อสร้าง ลูกจ้าง พนักงาน
บริษัท ฯลฯ) 

สภานที่ท่องเที่ยว โบราณสถานที่สำคัญ 
- วัดละหารไร่ ก่อตั้งเมื่อประมาณปีพ.ศ.2354 ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ตำบลหนองละลอก 

อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยหลวงพ่อสังข์เฒ่า รองเจ้าอาวาสวัดละหารใหญ่ สมัยนั้นเห็นว่าพื้นที่ทางฝั่ง
คลอง ด้านตรงข้ามทางทิศเหนือของวัดละหารใหญ่ มีทำเลดีเหมาะแก่การปลูกพืชผัก จึงได้ถางป่าใช่เป็นพื้นที่
ปลูกพืชผัดแรกเริ่มได้สร้างที่พักร่มเงาไว้ เมื่อถึงเวลาเข้าพรรษาก็จำพรรษาที่วัดละหารใหญ่ ต่อมาได้มีพระภิกษุ
ไปอยู่เพ่ิมมากขึ้น จึงได้ก่อสร้างกุฏิวิหารพระสงฆ์อยู่ที่นั่นตั้งชื่อว่า วัดไร่วารี ต่อมาเปลี่ยนเป็นชื่อ วัดละหารไร่ 
ในปัจจุบันมีรูปหล่อหลวงปู่ทิม องค์ใหญ่ที่สุดในโลกให้พุทธศาสนิกชนเข้าเยี่ยมและสักการบูชา 

- สวนสุภัทราแลนด์ ตั้งอยู่เลขท่ี 70 หมู่ 10 ตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย  
จังหวัดระยอง บนทางหลวงหมายเลข 3143 โดยมีคุณสุวัฒน์ และคุณสุภัทรา ฟ้าประทานชัย เป็นเจ้าของ  
ได้เริ่มซื้อสวน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2515 เนื้อท่ีประมาณ 150 ไร่ ด้วยใจรักในงานด้านเกษตร และเพ่ือเป็นที่พักผ่อน 
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 ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 

 

 ภาพการจัดตั้งนิคมฯ ร่วมดำเนินการ "หนองละลอก" 1 ,546 ไร่ ดึงดูดการลงทุนเข้าอีอีซี 
  การลงทุนตรงจากต่างประเทศหรือ FDI จะเป็นอีกกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ

ตอบโจทย ์ห ่วงโซ ่การผล ิตท ี ่สมบ ูรณ์แบบมากข ึ ้น  ซ ึ ่ งไทยม ีอ ุตสาหกรรมพื ้นฐานต ่าง  ๆ รองรับ 
ที่เข้มแข็ง ทั้งภาคเกษตร ยานยนต์ ที่กำลังถูกส่งเสริมไปยังยานยนต์ไฟฟ้า (อีวี) พลังงานทดแทนภายใต้
ยุทธศาสตร์ BCG โมเดล ฯลฯ กนอ.จึงต้องเร่งโรดโชว์ดึงการลงทุนเหล่านี้เข้ามาเพื่อสร้างฐานการผลิตของไทย
ให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(อีอีซี)"  

  โครงการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมหนองละลอกตั้งอยู่ในพื ้นที ่ตำบลหนองละลอก อำเภอ 
บ้านค่าย จังหวัดระยอง พื้นที่ประมาณ 1,546 ไร่ มูลค่าการลงทุนประมาณ 3,768.14 ล้านบาท โดยที่ตั้ง
ของโครงการฯ ถือว่ามีความได้เปรียบจากการเป็นพื้นที่ดอน ไม่มีความเสี่ยงต่อการถูกน้ำท่วม ด้านหน้า
โครงการติดถนนทางหลวงแผ่นดิน และห่างจากทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) เส้นทางชลบุรี-
พัทยา ประมาณ 14 กิโลเมตร อยู่ห่างจากท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ประมาณ 24 กิโลเมตร ท่าอากาศ
ยานอู ่ตะเภา ประมาณ 40 กิโลเมตร ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ประมาณ 60 กิโลเมตร และห่างจาก 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิประมาณ 150 กิโลเมตร 
  ทั้งนี้ ตัวโครงการแบ่งพื้นที่เป็นพื้นที ่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป ประมาณ 1,123 ไร่ พื้นที่
โรงไฟฟ้า ประมาณ 22 ไร่ พื้นที่ระบบสาธารณูปโภค 181 ไร่ พื้นที่สีเขียวและแนวกันชน ประมาณ 218 ไร่ 
คาดว่าจะใช้ระยะเวลาพัฒนาพื้นที่ทั้งหมดและเปิดให้บริการได้ภายใน 2 ปี โดยหลังเปิดดำเนินการแล้วจะ
ก่อให้เกิดมูลค่าการลงทุนประมาณ 45,840 ล้านบาท เกิดการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นประมาณ 11,460 คน 
อย่างไรก็ตาม โครงการฯ อยู่ในพื้นที่เป้าหมายของ EEC อยู่ในทำเลที่มีศักยภาพ อีกทั้งผู้ประกอบการยังได้รับ
สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมของ EEC ด้วย ซึ่งคาดว่าจะสามารถขาย/ให้เช่าพื้นที่ทั ้งหมดได้ใน
ระยะเวลา 5 ปี 
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  สำหรับการจัดตั้งนิคมฯ ดังกล่าว นำแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial 
Town) มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบ โดยจัดให้มีพื้นที่สีเขียวและพื้นที่แนวกันชนเชิงนิเวศ (Eco-Belt) รอบ
พื้นที่โครงการฯ รวมทั้งจัดสรรพื้นที่สีเขียวภายในนิคมอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 มีการนำน้ำทิ้งไป
ผ่านการบำบัดและปรับปรุงคุณภาพเพื่อนำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่  (Recycle) เพื่อลดอัตราการระบายน้ำทิ้ง
ออกนอกพื้นที่ นอกจากนี้ ยังใช้แนวคิดการออกแบบอาคารแบบอารยสถาปัตย์  (Universal Design) รวมถึง
การออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Green Building) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และใช้พลังงาน
ทดแทน ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการ กนอ.ว่าด้วยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภคสิ่งอำนวยความ
สะดวกและบริการสำหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   
   

 
ตารางแสดงจำนวนโรงงานจำแนกตามจำพวกโรงงาน ณ เดือนสิงหาคม 2566 

จำพวกโรงงาน จำนวน (โรงงาน) 

ในนิคมอุตสาหกรรม  WHA 47 

นอกนิคมอุตสาหกรรม 38 

โรงงานจำพวกที่ 1 (โรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักร 5-20 แรงม้า และ/
หรือมีจำนวนคนงาน 7-20 คน) (ยกเว้นโรงงานที่มีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงาน
จำพวกที่ 3) 

0 

โรงงานจำพวกที่ 2 (งานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักรมากกว่า 20 แรงม้าแต่
ไม่เกิน 50 แรงม้าและ/หรือมีจำนวนคนงาน 21-50 คน) (ยกเว้นโรงงานที่มี
มลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจำพวกที่ 3) 

0 

โรงงานจำพวกที่ 3 (โรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักรมากกว่า 50 แรงม้า 
และ/หรือ มีจำนวนคนงานมากกว่า 50 คน หรือเป็นโรงงานที่มีมลภาวะ) 

85 

รวม 85 
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ตารางแสดงจำนวนเงินทุน คนงาน แรงม้า จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม (จำพวก 2 และ 3) 

 
ที่มา :  สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง เดือนสิงหาคม  2566 

จำนวนประเภทโรงงานที่มากท่ีสุดคือโรงงานผลิตโลหะ จำนวน 397 โรงงาน โรงงานผลิตยานพาหนะ
และอุปกรณ์ 372  โรงงาน โรงงานผลิตภัณฑ์พลาสติก 289 โรงงาน โรงงานเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี  
258 โรงงาน ล้วนแต่เป็นโรงงานขนาดใหญ่ และมีการลงทุนสูง เมื่อจำแนกรายสาขา สาขาอุตสาหกร รม 
ที่มีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 

1. อ ุตสาหกรรมเคม ีภ ัณฑ ์และผล ิตภ ัณฑ ์ เคม ี  สารและว ัสด ุ เคม ี เป ็นหล ัก เช ่น โพล ีออล  
ไพรพิลีน โพลีเอททีลีน อะโรเมติกส์ และเม็ดพลาสติก มีโรงงานจำนวน 258 โรงงาน เงินลงทุนรวม 
161,118.50 ล้านบาท คนงานรวม 12,988 คน 

2. ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์ รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์ ประกอบด้วย การผลิตยาน
ยนต์ และการผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมสำหรับยานยนต์ มีจำนวนโรงงาน 372 โรงงาน เงินลงทุนรวม 
127,287.70 ล้านบาท คนงานรวม 41,071 คน 

3. การผลิตอ่ืน ๆ ประกอบด้วยโรงโม่ บด หรือย่อยหิน  การทำเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ การแพทย์ 
โรงงานผลิตก๊าซซึ่งมิใช่ก๊าซธรรมชาติ โรงงานส่งหรือจำหน่ายก๊าซแต่ไม่รวมโรงงานส่งหรือจำหน่ายก๊าซที่เป็น
น้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ มีโรงงานจำนวน 644 โรงงาน เงินลงทุน
รวม 220,945.17 ล้านบาท คนงานรวม 15,554  คน 

 
นิคมอุตสาหกรรม จำนวน 11 แห่ง ได้แก่ 
1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื้อท่ี 9,845 ไร่ 
2. นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ ตะวันออก (มาบตาพุด) เนื้อท่ี 3,747 ไร่ 
3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง เนื้อท่ี 540 ไร่ 
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4. นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง เนื้อท่ี 9,688 ไร่ 
5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ เนื้อท่ี 16,984 ไร่ 
6. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย เนื้อท่ี 3,220 ไร่ 
7. นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด 1 เนื้อท่ี 8,003 ไร่ 
8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล เนื้อท่ี 1,736.27 ไร่ 
9. นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) เนื้อท่ี 2,194 ไร่ 
10. นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง เนื้อท่ี 2,211 ไร่ 
11. นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอระยอง 36 เนื้อที่ 1,281 ไร่ 
นิคมอุตสาหกรรมรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
12. นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด 4 เนื้อท่ี 1,870 ไร่ 
13. นิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซีเนื้อท่ี 3,068 ไร่ 
14. นิคมอุตสาหกรรมสมาร์ท พาร์ค เนื้อท่ี 1,383 ไร่ 
เขตประกอบการอุตสาหกรรม จำนวน 5 เขต ได้แก่ 
1. เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอีสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 1,341 ไร่ 
2. เขตประกอบการอุตสาหกรรม ไออาร์พีซีเนื้อที่ 4,335 ไร่ 
3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี. เค. แลนด์ เนื้อท่ี 891 ไร่ 
4. เขตประกอบการอุตสาหกรรมเครือซีเมนต์ไทยเหมราชระยอง เนื้อท่ี 3,551 ไร่ 
5. เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ ระยอง เนื้อท่ี 2,080 ไร่ 
ชุมชนอุตสาหกรรม จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ 
1. ชุมชนอุตสาหกรรมนครินทร์ อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 465 ไร่ 
2. ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 1,260 ไร่ 
3. ชุมชนอุตสาหกรรม บริษัท ทุนเท็กซ์จำกัด เนื้อท่ี 1,497 ไร่ 
4. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ. พี. พี. 395 ไร่ 
สวนอุตสาหกรรม จำนวน 1 แห่ง ได้แก่ 
1. สวนอุตสาหกรรม ระยองอินดัสเตรียลปาร์ค (Rayong Industrial Park) 1,500 ไร่ 
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ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเกษตรกรรม/เพาะปลูก 

  จังหวัดระยองมีพื ้นที ่ถ ือครองในปี 2560/2561 มีพื ้นที ่ 1 ,945,075 ไร่ พื ้นที ่ทาง
การเกษตร 1,310,937 ไร่ ครอบครัวที่ทำการเกษตร 44,564 ครอบครัว พ้ืนที่ข้าวนาปี 11,301ไร่ พ้ืนที่ปลูก
สับปะรด 37,700 ไร่ พื้นที่ปลูกมันสำปะหลัง 36 ,936 ไร่ พื้นที่ปลูกลองกอง 4,363 ไร่ พื้นที่ปลูกอ้อย 
2,466 ไร่ พื้นที่ปลูกทุเรียน 69,187 ไร่ พื้นที่ปลูกมะม่วง 10,301 ไร่ พื้นที่ปลูกเงาะ 8,489 ไร่พื้นที่ปลูก
ขนุน 12,228 ไร่ พื้นที่ปลูกมังคุด 28,226 ไร่ พื้นที่ปลูกมะพร้าว 7,097 ไร่ และพื้นที่ปลูกยางพารา 
613,220 ไร่ พืชเศรษฐกิจที่สำคัญจำนวนมาก ได้แก่ 

1. ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญและเป็นพืชที่เพาะปลูกมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจ
สำคัญชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากปลูกง่าย ไม่จำเป็นต้องดูแลรักษามาก อีกท้ังสภาพทางภูมิประเทศ เอ้ืออำนวยต่อการ
เพาะปลูก ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาดในช่วงเดือนตุลาคม -มกราคม เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้
อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องประสบปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากฝนตก ผลผลิตจะออกสู่ตลาดน้อยในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ - มีนาคม เกษตรกรส่วนใหญ่จะหยุดกรีดยางเพ่ือบำรุงรักษาต้นยางเพราะต้นยางเริ่มผลัดใบ 

2. มันสำปะหลัง เป็นพืชไร่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง เกษตรกรนิยมปลูกพันธุ์ระยอง 5, 
เกษตรศาสตร์ 50, ระยอง 90, ระยอง 60 และระยอง 3 ตามลำดับ นิยมปลูกในช่วงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม
ของทุกปีสามารถเก็บเกี่ยวได้เกือบตลอดทั้งปี ผลผลิตจะออกมากในช่วงเดือนธันวาคม - เมษายน และจะออกสู่
ตลาดมากในช่วงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ 

3. สับปะรด ปลูกมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ประมาณ 20% ของ
ผลผลิตทั้งประเทศ) มีผลผลิตออกสู่ตลาดปีหนึ่งๆ ประมาณ 250,000 ตันผลผลิตส่วนใหญ่จะส่งขายให้โรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อแปรสภาพเป็นสับปะรดกระป๋องและน้ำสับปะรด บางส่วนนำไปจำหน่ายเป็นผลไม้สดตามแผง
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จำหน่ายผลไม้ ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาดระหว่างเดือนพฤศจิกายน –มกราคม และระหว่างเดือนเมษายน 
– กรกฎาคม 

4. ทุเรียน การทำสวนทุเรียนเป็นอาชีพที่เกษตรกรในจังหวัดระยองยึดเป็นอาชีพมาช้านาน การปลูก
ทุเรียนกระจายอยู่ในท้องที่อำเภอแกลง อำเภอเมืองระยอง อำเภอเขาชะเมา อำเภอวังจันทร์ และอำเภอบ้าน
ค่าย เกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับอาชีพทุเรียนประมาณ 20,000 ราย เฉลี่ยพื้นที่ปลูกประมาณ 3-5 ไร่/ครัวเรือน 
ระยะการออกสู่ตลาดจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน - มิถุนายนแล้วแต่ชนิดพันธุ์ ทุเรียนพันธุ์เบาจะเริ่มเก็บ
เกี่ยวก่อน คือ พันธุ์กระดุม และพันธุ์ชะนี ส่วนพันธุ์หนักได้แก่ พันธุ์ก้านยาวหมอนทอง จะแก่สุกปลายเ ดือน
พฤษภาคม 

5. เงาะ เป็นไม้ผลเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่งที่นิยมปลูกในจังหวัดระยอง มีพื้นที่ปลูกเงาะมากเป็นอันดับ 6 
ของประเทศ พันธุ์ที่นิยมปลูก ได้แก่ เงาะพันธุ์โรงเรียน รองลงมาคือ พันธุ์สีชมพู ฤดูกาลเพาะปลูกเริ่มในเดือน
พฤษภาคม - สิงหาคม และเก็บเก่ียวในช่วงเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 

6. มังคุด เป็นไม้ผลยืนต้นที่มีอายุยืน เป็นพืชเมืองร้อนสามารถปลูกได้ในดินเกือบทุกชนิดซึ่งผลมังคดุมี
รูปทรงและสีสันสวยงาม รสชาติดี มีราคาสูง เป็นที่นิยมบริโภคทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้รับฉายาว่า
เป็น “THE QUEEN OF FRUIT” พันธุ์มังคุดจะมีพันธุ์เดียวและไม่มีการกลายพันธุ์โดยนิยมปลูกในช่วงเดือน
พฤษภาคม - กันยายน และเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนพฤษภาคม 

ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านการประมง 
อาชีพทำการประมงเป็นอาชีพดั้งเดิมของประชาชนชาวระยอง เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและสภาวะ

ภูมิอากาศที่เหมาะสม ส่งผลให้ท้องทะเลมีสัตว์น้ำที่อุดมสมบูรณ์ มีการทำประมงเชิงพาณิชย์ประมงพื้นบ้าน 
ประมงเรือเล็กตามแนวชายฝั่งทั่วไป รวมทั้งการทำประมงน้ำจืดและน้ำกร่อยเนื้อที่ทำการประมงทะเล ประมาณ 
1,500,000 ไร่ เรือประมง 1,822 ลำ สมาคมประมง 6 สมาคมกลุ ่มเกษตรกรทำการประมง 36 กลุ่ม 
สหกรณ์ประมง 2 สหกรณ์ ท่าเรือประมง 45 ท่า ส่วนการทำประมงน้ำจืดมีเนื ้อที ่จำนวน 63,080 ไร่  
สัตว์น้ำจืดที่สำคัญ คือ ปลาดุก ปลานิล ปลาสวายปลานวลจันทร์ ฯลฯ 

ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านปศุสัตว์ 
เกษตรกรในจังหวัดระยองมีการเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้าในภาพรวมเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ ไก่และ เป็ด เป็นผล

เนื่องจากราคาเป็นสิ่งจูงใจและการได้รับการส่งเสริมเงินกู้จากหน่วยงานภาครัฐ เช่นเงินกองทุนหมู่บ้าน เงินกู้
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ โดยจำนวนผู้เลี้ยงปศุสัตว์ในแต่ละอำเภอมีปริมาณแตกต่างกัน 

ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและการบริการ 
จังหวัดระยองมีความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวทั้ง หาดทราย ทะเล เกาะต่าง ๆ ภูเขาน้ำตก สวน

ผลไม้รวมทั้งอาหารทะเลที่สด สะอาด มีชายหาดยาวกว่า 100 กิโลเมตร มีเกาะเสม็ดที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ได้รับความนิยมอย่างสูง ในปี2560 ข้อมูลจากกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬามีจำนวนนักท่องเ ที ่ยว 
7,319,489 คน แบ่งเป็นชาวไทย จำนวน 6,792,732 คน ชาวต่างประเทศจำนวน 527,216 คน ทำรายได้
กว่า 33,811.36 ล้านบาท นักท่องเที่ยวต่างชาติคือ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลี และ สหราชอาณาจักร มี
จำนวนห้องพัก 154,245 ห้อง นอกจากนี้แผนยกระดับการท่องเที่ยวในพื้นที่ EEC เชื่อมโยงการท่องเที่ยวสู่
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พ้ืนที่โดยรอบทั้งทางทะเล ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และชุมชน เชิงสุขภาพ ศูนย์ประชุมนิทรรศการ และด้วยศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองที่มีความโดดเด่นด้านเมืองอุตสาหกรรมหลัก จึงถูกกำหนดให้เป็น BIZ City 
การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่น การศึกษาดูงาน การอบรม การสัมมนา ผสมผสานร่วมกันระหว่าง
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากร วัฒนธรรมประเพณี 
วิถีชีวิต อาหารทะเล ผลไม้เมืองร้อน และมีสนามบินอู่ตะเภา ที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย ต่างชาติ 
ได้เป็นจำนวนมาก 

ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านการศึกษา 
การจัดการศึกษาของจังหวัดระยอง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และตาม

โครงสร้างใหม่ของการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2546 มีการจัดการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาปัจจุบันจังหวัดระยองมีสถานศึกษา 278 
แห่ง แบ่งเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน 220 แห่ง และการศึกษา ระดับอาชีวศึกษา/เอกชน 31 แห่ง และในการ
ดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 23 แห่ง อื่น ๆ 4 แห่ง และระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) 1 แห่ง 
จำนวนห้องเรียนทั้งสิ้น 4,611 ห้องเรียน 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จากนโยบายของร ัฐบาลตามพระราชบ ัญญัต ิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะว ันออก พ.ศ. 2561  

ที ่ได้ประกาศใช้เมื ่อวันที ่ 15 พฤษภาคม 2561 ที ่กำหนดให้มีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ประกอบด้วยจังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทราโดยสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ 
ในการเข้ามาลงทุนในพื้นที ่ดังกล่าว เพื ่อนำประเทศไทยเข้าสู ่ Thailand 4.0 ทั ้งนี ้ร ัฐบาลจะมีการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคตเพื่อรองรับการลงทุนใน 
10 อ ุตสาหกรรมเป ้าหมาย ท ี ่ ร ั ฐบาลเร ียกว ่า First S-curve และ New S-curve ซ ึ ่ งประกอบด ้วย 
1.อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 3. อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 4. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 5. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว กลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 6. อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 7. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 8. อุตสาหกรรมการแพทย์
ครบวงจร 9. อุตสาหกรรมเชื ้อเพลงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 10. อุตสาหกรรมดิจ ิท ัล ทั ้งนี ้ เมื่ อวันที่  
9 พฤศจิกายน 2561 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ครั ้งที่ 
5/2561 มีมติให้เพิ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ EEC จาก 10 เป็น 12 อุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรม 
ที่เพ่ิมเข้ามาใหม่เป็นลำดับที่ 11 คือ อุตสาหกรรม การป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมที่ 12 คืออุตสาหกรรม
พัฒนาคนและการศึกษา 

ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ภาคตะวันออกเป็นพื้นที ่ที ่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ และสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้วจะ
ทำให้การใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งยัง
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการ
เกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีของชุมชนในพื้นที่ โดยคาดว่าจากการประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 นี้จะส่งผลให้การลงทุนของภาคเอกชนเริ่มทยอยมีเม็ดเงินเข้ามา จากการเดินหน้า
อย่างต่อเนื ่องของมาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของรัฐ โดยเฉพาะการลงทุนโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมที่เชื่อมโยงเต็มรูปแบบในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัดระยอง เป็นจังหวัดที่มี่พื้นฐานด้านอุตสาหกรรมที่แข็งแรง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดทั้งในด้านการผลิตและการ
วิจัยให้สอดคล้องกับกระแสอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพต่าง ๆ ในทศวรรษหน้า เช่น อุตสาหกรรมผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio plastic) รวมไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหารระดับสูงที่เป็นมาตรฐานสากล 

ด้านสิ่งแวดล้อม  
 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ .                                                                              
  แร่ธาตุ 
  จังหวัดระยองมีทรัพยากรแร่อยู่หลายชนิด แร่ที่มีปริมาณมากที่สุด คือ แร่ทรายแก้ว     แร่หิน
อุตสาหกรรม ชนิดหินแกรนิตเพื่อการก่อสร้าง แร่หินประดับชนิดหินแกรนิต แร่หินประดับชนิดหินไนส์ แร่หิน
อุตสาหกรรมชนิดหินไนส์เพ่ือการก่อสร้าง แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ือการก่อสร้าง แร่อุตสาหกรรมและ
แร่เศรษฐกิจอื่น ๆ ที่สำรวจพบได้แก่ แร่ดินขาว แร่เฟลด์สปาร์ แร่วอร์ทช์ แร่ทองคำ นอกจากนี้ยังพบว่ามีกลุ่ม
แร่ที่หายากสะสมตัวอยู่ตามชายฝั่งและในทะเล ได้แก่ แร่ดีบุก แร่โรมาไซด์ แร่เชอร์คอน แร่ซีโนไทม์ แร่ลูโคซีน 
แร่ชิลเมไนท์ แร่รูไทล์ แร่โคชลัมไบท์ และแร่แทนทาไลท์ ชนิดและผลผลิตแร่ ที่สำคัญของจังหวัดระยอง     
  1. แร่ทรายแก้ว เหมืองส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ตำบลซากพง ตำบลบ้านกร่ำ อำเภอแกลง และ
ตำบลเพ ตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแก้ว กระจก ขวด สารเคมี ตัวเร่ง
ปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ เซรามิค         
  2. แร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการก่อสร้าง มีประมาณ 200 ไร่ ที่ตำบลกองดิน อำเภอ
แกลง และตำบลห้วยทับมอญ อำเภอเขาชะเมา ผลิตแร่เพ่ือใช้ในการก่อสร้างทั่วไป  
  3. แร่หินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิตเพื่อการก่อสร้าง มีการผลิตในท้องที่ตำบลห้วยโป่ง อำเภอ
เมืองระยอง แร่ที่ผลิตได้นอกจากใช้ในการก่อสร้างทั่วไปแล้ว ยังใช้ในโครงการขนาดใหญ่ เช่น ถมทะเลเพ่ือ
ก่อสร้างท่าเทียบเรือ เนื่องจากมีคุณสมบัติคงทนจากการผุกร่อนจากน้ำทะเลได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ยังมีก๊าซ
ธรรมชาติจากอ่าวไทย ส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่จังหวัดระยอง 
นับเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ยิ่งใหญ่ของประเทศ 
 
  จำนวนเหมืองแร่ จำนวนคนงานและปริมาณแร่ที่ผลิตได้จำแนกตามชนิดแร่ 

ปี 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

จำนวนเหมืองแร่ (แห่ง) 12 20 22 22 20 24 

จำนวนคนงาน (คน) 115 200 431 420 420 334 

ปริมาณแร่ท่ีผลติได้ (เมตริกตนั) 
แร่ทรายแก้ว 1,436,253 824,185 753,829 750,377 66,655.00 600,506 

แร่ดินขาว (ดินเหนียวสี) -  - - - - - 

ปี 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
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แร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

1,134,195 1,358,075 1,926,640 1,740,972 168,515.00 1,104,656 

แร่หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

2,383,186.15 1,189,206 1,299,168 1,519,924 139,568.00 1,158,859 

แร่โพทัสเซียมเฟลด์สปาร์ - - 803 56,505 - - 

 จากมูลค่าการจำหน่ายแร่ที่สำคัญ (แร่ทรายแก้ว แร่หินปูน แร่หินแกรนิต แร่ ดินเหนียว  สีขาว) ปี 
2559- 2560 พบว่ามีการผลิตสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ทั้งแร่ทรายแก้ว แร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง   แร่
หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง และแร่โพทัสเซียมเฟลด์สปาร์ ปี 2561-2565 พบว่ามีการผลิตสัดส่วนที่
ลดลง แร่ทรายแก้ว แร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง  แร่หินแกรนิตเพื ่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง  และแร่
โพทัสเซียมเฟลด์สปาร์ 
 
 ทรัพยากรป่าไม้ 
  มีเนื้อที่ป่า 182,276 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.96 ของพื้นที่จังหวัดมีพื้นที่ตาม พ.ร.ฎ. กำหนด
เขตอุทยานแห่งชาติ โดยแยกเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 8 แห่ง เนื้อที่ 821.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 513,743 
ไร่ อุทยานแห่งชาติ 2 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด พื้นที่ 81,875 ไร่และอุทยาน
แห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง พ้ืนที่ 42,400 ไร่ รวมทั้งสิ้นจำนวน 198.84 ตารางกิโลเมตร หรือ 124,275 ไร่ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน พื้นที่ 32,875 ไร่ และสวนรุกขชาติ 2 
แห่ง คือ สวนรุกขชาติเพ และ สวนรุกขชาติหนองสนม ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าดิบแล้ง นอกจากนี้ยังมีป่าชายเลน 
ป่าเบญจพรรณ และป่าละเมาะ การวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อที่ป่าไม้ของกรมป่าไม้ พบว่าเนื้อท่ีป่าไม้ที่ลดลงในอัตรา
ที่ลดลง เนื่องจากเนื้อที่ป่าที่เหลืออยู่ในเขตอนุรักษ์และภูเขาสูงชันไม่เหมาะกับการทำเกษตรรวมทั้งการ
ปฏิบัติงานป้องกันรักษาป่าอย่างเข้มแข็งของเจ้าหน้าที่ สภาพปัญหาป่าไม้บางส่วนไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ เนื่องจากอยู่ในเขตนิคมสร้างตนเองสหกรณ์นิคมและพื้นที่เขาเล็ก  ๆ น้อย ๆ ประกอบกับปัจจุบัน
กฎหมายป่าชุมชนที่มุ่งเน้นให้ประชาชนร่วมจัดการป่าไม้ยังไม่ได้บังคับใช้ เพราะอยู่ระหว่างการพิจารณาหาก
กฎหมายฉบับนี้บังคับใช้ได้ คาดว่าจังหวัดระยองจะมีเนื้อที่ป่าเพิ่มขึ้นเนื่องจากความร่วมมือของประชาชน  
ในการป้องกันรักษาป่าและการฟื้นฟูป่า 
 

รายละเอียดพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายในท้องท่ีจังหวัดระยอง 
 

ลำดับที่ ชื่อ พื้นที่ 
1 อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด 81,875 
2 อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง 42,400 
2 เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน 32,875 

 
 
 
ด้านสังคม 
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 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร ณ เดือน สิงหาคม 2566 
พื้นที่ ชาย หญิง รวม 

ยอดรวมทั้งหมด 371,491 385,133 756,624 
อำเภอเมืองระยอง 50,724 51,971 102,695 
อำเภอบ้านฉาง 5,684 5,123 10,807 
อำเภอแกลง 32,530 34,970 67,500 
อำเภอวังจันทร์ 11,106 11,181 22,287 
อำเภอบ้านค่าย 33,019 34,776 67,795 
อำเภอปลวกแดง 37,726 36,517 74,243 
อำเภอเขาชะเมา 11,748 11,920 23,668 
อำเภอนิคมพัฒนา 11,099 11,223 22,322 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลพลา 4,156 4,247 8,403 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลเนินฆ้อ 2,193 2,354 4,547 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลทับมา 12,630 12,786 25,416 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลบ้านนา 4,167 4,356 8,523 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 5,239 5,268 10,507 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลบ้านฉาง 7,878 8,118 15,996 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลมะขามคู่ 7,100 7,192 14,292 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลมาบข่า 5,543 5,492 11,035 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลบ้านปลวกแดง 2,629 2,963 5,592 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลจอมพลเจ้าพระยา 234 233 467 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลบ้านค่าย 1,618 1,793 3,411 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลชุมแสง 1,809 1,873 3,682 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลสุนทรภู่ 7,134 7,863 14,997 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลปากน้ำประแส 2,290 2,438 4,728 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลทุ่งควายกิน 3,149 3,441 6,590 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลกองดิน 2,364 2,412 4,776 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลสำนักท้อน 5,487 5,690 11,177 
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองบ้านฉาง 15,345 16,165 31,510 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลบ้านเพ 8,516 9,403 17,919 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลแกลงกะเฉด 3,428 3,676 7,104 
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองมาบตาพุด 37,682 37,622 75,304 
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลเมืองแกลง 8,747 9,773 18,520 
ท้องถิ่นเทศบาลนครระยอง 28,517 32,294 60,811 
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สถานการณ์แรงงานของจังหวัดระยอง ไตรมาส 1 ปี 2565 
  จากการสำรวจภาวการณ์ทำงานของประชากรในจังหวัดระยอง ของสำนักงานสถิติจังหวัด 
ระยอง พบว่า  

ประชากรวัยทำงาน จังหวัดระยองมีประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน หรือผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จำนวน 777,529คน จำแนกเป็น ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน จำนวน 586,870คน ประกอบด้วย ผู้มีงานทำ 
579,116 คน ผ ู ้ว ่างงาน 7,346 คน และผ ู ้รอฤด ูกาล 408 คน และเป ็นผ ู ้อย ู ่นอกกำล ังแรงงาน  
190,659 คน  

การมีงานทำ ผู ้มีงานทำในจังหวัดระยอง จำนวน 579,116 คน พบว่าทำงาน ในภาค
เกษตรกรรม 71,580 คน (ร้อยละ 12.36) ทำงานนอกภาคเกษตร 507,536 คน (ร้อยละ 87.64) โดย
ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด 217,147 คน (ร้อยละ 42.78) รองลงมา ได้แก่ การขายส่ง การ
ขายปลีก 89,403 คน (ร้อยละ 17.62) และผู้มีงานทำส่วนใหญ่ มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จำนวน 
147,717 คน (ร้อยละ 25.51) 

การว่างงาน จังหวัดระยองมีผู้ว่างงาน จำนวน 7,346 คน หรือมีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 
1.25 โดยเพศชายมีอัตราการว่างงานสูงกว่าเพศหญิง คือ เพศชายมีอัตราการว่างงาน ร้อยละ  0.79 (4,638 
คน) ในขณะที่เพศหญิงมีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.46 (2,708 คน)  

แรงงานนอกระบบ จากข้อมูลเบื้องต้นปี 2564 มีผู้ทำงานอยู่ในแรงงานนอกระบบ จำนวน 
202,569 คน หรือร้อยละ 34.98 ของประชากรที่มีงานทำ โดยส่วนใหญ่จะทำงาน นอกภาคเกษตร จำนวน 
141,363 คน (ร้อยละ 69.79) ในภาคเกษตร จำนวน 61,206 คน (ร้อยละ 30.21) อุตสาหกรรมที่มี
แรงงานนอกระบบสูงสุด คือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม ยานยนต์ฯ จำนวน 52,269 คน (ร้อยละ 
36.98) รองลงมา คือ กิจการโรงแรมและภัตตาคาร จำนวน 26,362 คน (ร้อยละ 18.65) ส่วนอาชีพที่มี
การทำงานอกระบบสูงสุด คือ พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด จำนวน 73,448 คน (ร้อยละ 
36.26) สำหรับด้านการศึกษาแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จำนวน 56,812 
คน (ร้อยละ 28.05) 

ด้านการบริหารจัดการ   
  วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง 
  "เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพื้นฐานความพอเพียง City innovative 
advances, Balanced development, Based on the sufficiency economy" 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดระยองให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และสมดุล 
  2. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม บนพื้นฐานการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน  
  3. สร้างเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง มีความมั่นคง ปลอดภัย บนพื้นฐาน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. ส่งเสริมการค้า การลงทุน การผลิตสินค้าและการบริการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งในและต่างประเทศ 
  5. ส่งเริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล 
 

เป้าประสงค์รวม 
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  1. เศรษฐกิจจังหวัดระยองมีการขยายตัวอย่างต่อเนื ่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว เป็นไปอย่างสมดุล 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความความมั่นคงทาง
สังคมบนพ้ืนฐานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด ทุกภาคส่วนดำเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับรองรับการแข่งขันในระดับสากล 

 สภาวการณ์และศักยภาพของพ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 ข้อมูลสภาวการณ์และศักยภาพของพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ได้มา การวิเคราะห์คาดการณ์
แนวโน ้มของสถานการณ์ท ี ่จะเก ิดข ึ ้นในอนาคตระยะยาว ( Scenario Analysis) และการว ิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก(SWOT Analysis) เพื่อนำข้อมูลมาพิจารณาคำเนินการ
กำหนดกลยุทธ์สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศด้วย TOWS Matrix และ
ออกแบบแนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และโครงการ ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

1) การวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะยาว(Scenario 
Analysis) 
 Scenario Analysis เป็นการวิเคราะห์และคาดการณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการพิจารณาแนวโน้ม(Trends) ที่มองเห็น
อยู ่ในปัจจุบันและความไม่แน่นอน (Uncertainties) ที ่อาจเกิดขึ ้นได้ในอนาคตโดยเฉพาะเหตุการณ์ที ่มี
ความสำคัญ ส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีโอกาสเกิดข้ึนสูง เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำแผนยุทธศาสตร์
ที่สามารถรองรับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการวิเคราะห์สามารถใช้ 
STEEP Analysis เป็นกรอบในการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
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การวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะยาว (Scenario Analysis) 
ประเด็น สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม 

ในอนาคต 
โอกาสที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
1. มิติด้านสังคม 
การขยายขอบเขตความเป็น
เมือง การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการดำเนินชีวิต 

สถานการณ์ปัจจุบัน: 
1. ประชาชนคำนึงถึงเร ื ่องสุขภาพ 
และสิ่งแวดล้อมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
2. ประชากรในพื้นที่กำลังเข้าสู่สังคม
สูงวัย เกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ย
เพ่ิมสูงขึ้น 
3. อัตราการเกิดของประชากรรุ่นใหม่ 
มีน้อยเพราะไม่นิยมแต่งงาน 
4. เขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมมี  
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
แนวโน้มในอนาคต : 
1. จำนวนแรงงานที่เป็นคนไทยลดลง 
อาจต ้องพ ึ ่ งพาตลาดแรงงานจาก
ต่างประเทศ 
2. มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
ที่มุ่งสู่ Green Industry 
 

ผลกระทบเชิงบวก: 
1. ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
เนื่องจากเกิดการจ้างงานภายในประเทศ
ส่งผลให้มีรายได้ภายในพ้ืนที่มากขึ้น 
2. ตลาดแรงงานกว้างขึ ้นอันเกิดจาก
ความต้องการด้านแรงงานที่หลากหลาย
ประเภท 
ผลกระทบเชิงลบ : 
1. การไม่ได้รับการยอมรับจากบุคคล
บางกลุ่มเนื่องจากการขับเคลื่อนพัฒนามี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม 
2) การขาดแคลนทรัพยากรด้านบุคคล
ในวัยแรงงาน 
3) ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 
การจัดการไม่รองรับต่อการเติบโต ที่
ต้องการการดูแลอย่างท่ัวถึง 

2. มิติด้านเทคโนโลยี 
การพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร 
เทคโนโลยีด้านพลังงาน  
เทคโนโลยีชีวภาพและ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี 

สถานการณ์ปัจจุบัน: 
1.   แรงงานในป ัจจ ุบ ันขาดความ
เช ี ่ยวชาญในการใช ้งานเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 
2. ระบบอุตสาหกรรมในภาพรวมยัง
ขาดเทคโนโลยีที่มีมาตรฐาน ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ รวมถึงนวัตกรรม
ใหม่ยังต้องพ่ึงพาต่างประเทศเป็นหลัก 
3.  อ ุตสาหกรรมเกษตรม ีการนำ
เทคโนโลยีเกษตรอัจฉร ิยะ (Smart 
Farming) ซึ่งเป็นการนำเทคโนโลยีที่
ท ันสมัยเข้ามาช ่วยจ ัดการในแปลง
เกษตรแทนแรงงานคน 

ผลกระทบเชิงบวก: 
1. การเข้าถึงเทคโนโลยีสามารถทำได้
ง่ายและท่ัวถึง การใช้งานมีประสิทธิภาพ
มากขึ ้น ส่งผลต่อการเผยแพร่ความรู้
ข ่าวสารได้รวดเร็วและยังทำให้ระบบ
อุตสาหกรรมสามารถสร้างกระบวนการ
ผลิตมีคุณภาพและรวดเร็ว 
2. มีเทคโนโลยีสำเร็จรูปที่มีมาตรฐาน
และสะดวกในการใช้งานยิ่งขึ้น 
3. ภาคอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินค้า
และผลิตภัณฑ์ได้ปริมาณมากขึ้นและมี
การใช้แรงงานบุคคลน้อยลง  
 



36 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

แนวโน้มในอนาคต : 
1. เกิดการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มมาก
ขึ้น เนื่องจากพลังงานหลักจะหมดไป 
เช ่น  พล ั ง งานลม น ้ า  แทน ก ๊ าซ
ธรรมชาติหรือน้ามันที่จะหมดไป 
2.  การต ิดต ั ้ งและส ่งเสร ิมแนวคิด
เทคโนโลยีฐานรากในระดับเยาวชน
เพ่ือสร้างความยั่งยืน 
3. มีระบบเทคโนโลยีการสื ่อสารที่
รวดเร็ว ส่งผลดีต่อการพัฒนาการผลิต
ในระบบอัตโนมัติ (Automatic) 
4. เกษตรกรสูงวัยเข้าไม่ถึงและตามไม่
ทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และส่งผลให้
เกิดการใช้เทคโนโลยีไม่มีประสิทธิภาพ 
 

ผลกระทบเชิงลบ : 
1.  หน ่ วยงานท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ในก าร
ขับเคลื่อนโครงการฯ ระบบอุตสาหกรรม 
ขาดองค์ความรู้ ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ
ด้านเทคโนโลยีท ี ่ เปลี ่ยนแปลงอย ่าง
รวด เร ็ ว  อาจส ่ งผล ให ้ ไม ่ สามารถ
แก้ปัญหาได้ในระยะยาวได้ 
2. จากเทคโนโลยีที ่ท ันสมัยส่งผลให้
พฤติกรรมความเป็นมนุษย์เปลี่ยนไปเกิด
ความขัดแย้งที่ซับซ้อน และแรงงานขาด
ความเชี่ยวชาญในทักษะฝีมือ 
3. ด้วยความหลากหลายของเทคโนโลยี
ที่เข้ามาอาจส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรที่
ไม่คุ้มค่าและไม่เหมาะสม 

3. มิติด้านเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเครือข่าย 
คมนาคมขนส่งเศรษฐกิจ 
หมุนเวียน การรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ปัจจุบัน: 
1. ผลกระทบจากโรคระบาดโควิด-19
ส่งผลให้อุตสาหกรรมภาคการผลิตมี
การชะลอตัว 
2. ผู้คนยังเน้นคุณค่าของเงินมากกว่า
คุณภาพชีวิต ความสุขความผูกพันทาง
จิตใจ 
3. เศรษฐกิจของประเทศไทยยังต้อง
พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมหลัก 
 
แนวโน้มในอนาคต : 
1. ภาคอุตสาหกรรมในพื ้นที ่ม ีการ
Recycle สนับสนุนชุมชนโดยรับซื้อ
ขยะจากการคัดแยกขยะของชุมชนใน
รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เพิ่มความ
เข ้ มแข ็ ง ในช ุ มชน  ม ี บทบาท ใน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถทำเป็น
กิจกรรม CSR ในภาคอุตสาหกรรมที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลกระทบเชิงบวก: 
1. สินค้ามีคุณภาพและได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล ทาให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น
และสร ้างโอกาสทางการตลาดด ้าน
การเกษตรมากยิ่งขึ้น 
2. เกิดการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจด้วยการสร้างแรงงาน และ
กระจายรายได้สู่ชุมชนส่งผลให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 
 
 
ผลกระทบเชิงลบ : 
1.ชุมชนขาดความรู ้ ความเข้าใจ และ
แหล่งเงินทุน ส่งผลต่อการขับเคลื ่อน
ภาคอุตสาหกรรมเป็นไปได้ลาบากและ 
ไม่ต่อเนื่อง 
2.ค ่าครองชีพในสังคมขยับสูงขึ ้นแต่
รายได้ของประชาชนยังมีเท่าเดิม 
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2. ภาคอุตสาหกรรมต้องปรับตัวให้ทัน
ต่อสถานการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
ก า ร ใ ช ้ ก า ร เ กษตรแบบ  “ Smart 
Farming” มากขึ้น 
 

4. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
การผลิตพลังงานจาก
พลังงานหมุนเวียน/พลังงาน
ทางเลือก 

สถานการณ์ปัจจุบัน: 
1. การประสบปัญหาเกี ่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผิดแผก
ไม่เป็นไปตามฤดูกาล 
2.  ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง โ ร ง ง า น
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สภาพแวดล้อมที่ยากต่อการควบคุม 
3.  ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวโน้มในอนาคต : 
1. ส่งเสริมแนวคิดการคัดแยกขยะและ
คาร ์บอนเป ็นศ ูนย ์  (Zero Carbon) 
มากขึ้น 
2. มีการจัดการด้านการวางผังเมือง
เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนใน
ภาคอุตสาหกรรม 

ผลกระทบเชิงบวก: 
1. โรงงานอ ุตสาหกรรมม ีระบบการ
จัดการของเสียอุตสาหกรรมที่ดียิ่งขึ้น 
2.  ม ี แ น ว ค ิ ด ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ร ะ บ บ
อุตสาหกรรมและครัวเรือนลดผลการ
สร้างกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการเกิด
ก๊าซเรือนกระจก 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยและ 
สะดวกสบายในการใช้ชีวิต 
ผลกระทบเชิงลบ : 
1. การเกิดโรคอุบัติใหม่ในโลกเพ่ิมขึ้น 
2. ผู ้ประกอบการขาดแรงจูงใจในการ
ดำ เน ิ นการ เพราะไม ่ ม ี หน ่ ว ย ง าน
รับผิดชอบหลักในการเข้ามาช่วยให้
คำปร ึกษาด ้ านการบร ิหารจ ัดการ
สิ่งแวดล้อม 
3. ขาดการควบคุมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

5. มิติด้านการเมืองและ
กฎหมาย 
การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ปัจจุบัน: 
1.หน่วยงานบางแห่งไม่ปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนด ก่อให ้เก ิดปัญหา
ตามมาภายหลัง 
2.กฎหมายม ีความล ้าหล ัง และมี
บทลงโทษที่ไม่เท่าเทียม ไม่รุนแรงและ
ไม่ชัดเจน 
3. การเมืองภายในประเทศมีความ
ขัดแย้งสูงและมุ ่งประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 

ผลกระทบเชิงบวก: 
1. กรมควบคุมโรคมีการออก พรบ. 
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ 
2. เกิดผลงานที่เป็นรูปธรรมและได้รับ
ประโยชน์อย่างท่ัวถึงเป็นธรรม 
3.  เก ิดกระบวนการข ับเคล ื ่อนการ
บริหารจัดการการเมืองที่ดี 
ผลกระทบเชิงลบ : 
1.เก ิดความไม ่ เป ็นธรรมทางส ังคม
เนื่องจากการเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มคน
บางกลุม่ 
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4. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
แนวโน้มในอนาคต : 
1.  ม ี การปร ับปร ุ ง และแก ้ ไ ข ข้ อ
กฎหมายใหม่ให้มีความสอดคล้องกับ 
ข้อเท็จจริง และสถานการณ์ปัจจุบัน 
มากขึ้น 
2. เกิดกฎหมายการคุ้มครองสุขภาพ
เนื ่องจากมีแรงงานเจ็บป่วยด้วยโรค
จากการประกอบอาชีพที่หลากหลาย 
และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างต่อเนื่อง 

2. ประชาชนขาดความเช ื ่ อม ั ่น ใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ 

 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) 

 SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพทั้งปัจจัยภายในและภายนอก
เพื ่อประเมินสถานการณ์ของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมในสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ ่งจะทำให้ได้ข้อมูล
ประกอบการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายใน (Internal Factors) ของเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ประกอบด้วยการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน สามารถใช้หลักการ<M+๑l+๑T เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ได้ดังนี ้

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ด้านบุคลากร (Man) 

1) ผู้นำท้องถิ่นในพ้ืนที่มีวิสัยทัศน์ ผู้นำชุมชน มีความ
เสียสละ ให้ความมือกับภาครัฐ และมีความสัมพันธ์ที่ดี
กับภาคอุตสาหกรรม   

2)มีปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้ที่หลากหลาย ร่วม
นำเสนอหลักคิด วิธีแก้ปัญหา เป็นแบบอย่างในการ
ดำเนินชีวิต และประชาชนในพ้ืนที่ มีความพร้อมและมี
ส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

3)บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและทีมผู้บริหารของ
ชุมชนพ้ืนที่เป้าหมาย มีความรู้ความเข้าใจในระบบการ

1) ประชาชนขาดความเข้าใจในการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2) การปรับเปลี่ยนโยกย้ายตำแหน่งงานของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง ทำให้การ
ดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

บริหารจัดการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นส่วน
ที่สำคัญต่อการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
2. ด้านงบประมาณ (Money) 

ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม มีการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ของพ้ืนที่ในการพัฒนาจังหวัด
ไปสู่วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ โดยบุคลากรขององค์กรมีส่วนร่วม
ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ มีการบริหารงานอย่าง
โปร่งใส และเป็นธรรม 

งบประมาณในการสนับสนุนจากส่วนราชการ
องค์กรต่าง ๆ ไม่ต่อเนื่องและไม่เพียงพอ 

3. ด้านวัสดุ/อุปกรณ์ (Material) 

มีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอต่อการดำเนินงาน พร้อมสำหรับ
รองรับการพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในทุก
มิต ิ

พ้ืนที่ขาดเครื่องมือด้านการจัดการความ
ปลอดภัยการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

4. ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

1) มีการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ 
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2) การร ับร ู ้ความเข ้าใจรวมถึงความร ู ้ท ักษะของ
บุคลากรที่จะพัฒนาโครงการ 

3)โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่ มีกิจกรรม 
แผนงาน/โครงการ ที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1) การบริหารจัดการข้อมูลด้านสารสนเทศ 
( Informat ion Management) ระหว ่าง
ภาคเอกชนกับภาครัฐ ไม่เชื ่อมโยงอย่างเป็น
ระบบ 

2) ขาดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ที่เก่ียวข้องในการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ ยังไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้การส่งเสริม
พัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไม่ต่อเนื่อง 

5. ด้านสารสนเทศ (Information) 

มีระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น ข้อมูลด้านโรงงานอุตสาหกรรม ด้าน
แรงงาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร ฯลฯ 
 

1) ระบบสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลให้เป็นระบบเดียวกัน 
ทั้งจังหวัด 

2) การสื ่อสารข้อมูลข่าวสารการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ทำให้คนในชุมชนบางส่วน  ไม่สามารถเข้าถึง
ข ้อม ูลได ้  เพราะขาดโอกาสในการเข ้ าถึ ง
เทคโนโลยี 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

6. ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology & Innovation) 

มีการจัดหาและปรับปรุงโครงสร้างระบบเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่ 

1) ปัญหาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เช่น การจัดการ
น้ำเสียและขยะชุมชน ยังขาดเครื่องมือ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการ 

2) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรด้าน
สารสนเทศ 

 
ในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอก (External Factors) ของเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบด้วยการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค สามารถใช้หลักการPESTEL Analysis 
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ด้านการเมือง (Politic) 

นโยบายระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และนโยบายของ
รัฐบาลให้ความสำคัญกับดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลต่อภาพลักษณ์
และความเชื่อมั่นในการลงทุน 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

1) ม ีการส ่ง เสร ิมเร ื ่องเศรษฐก ิจท ี ่ เป ็นม ิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

2) การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีส่วนช่วยสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม การขนส่ง และการ
ท่องเที ่ยวในพื ้นที ่ ให ้เต ิบโตควบคู ่ก ันไปกับการมี
ส ิ ่งแวดล้อมที ่ดี นำไปสู ่การจ้างงานในพื ้นที่  สร ้าง
รายได้ใหกับชุมชน 

3) มีการสนับสนุนให้นำแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบ BCG Model มาประยุกต์ใช้ในพื้นที่เพื่อให้เกิด
การลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจ 

4)จังหวัดระยอง มีประเด็นการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
ในการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมบริหารจัดการ

1) ภาพรวมของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก
ยังอยู่ในภาวะผันผวน 

2) ผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
C o v i d - 1 9  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ การท่องเที ่ยว 
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3) ศักยภาพในการลงทุนจากในประเทศและ
ต่างประเทศ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

โรงงานด้วยหลักธรรมาภิบาล และระบบอุตสาหกรรมสี
เขียว สนับสนุนให้เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และลดมลพิษทุกประเภท ซึ่งจะส่งผลให้จังหวัด 
เป็นเมืองน่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และประชาชนอยู่ดีมีสุข 

5) การลงทุนจากภายนอกประเทศโดยมีการเพ่ิม
ศักยภาพแรงงานในด้านเศรษฐกิจการจับจ่ายซื้อของ
และสิ่งอำนวยความสะดวกพ้ืนฐานเพื่ออำนวยการให้
เกิดมิติด้านเศรษฐกิจ 

3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social) 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้ความสำคัญต่อ 
กระบวนการมีส ่วนร่วมและสร้างให้ช ุมชนมีความ
เข้มแข็ง 

2) มีความร่วมมือระหว่างชุมชน และโรงงาน
อุตสาหกรรม ในการวางแผนจัดทำโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

3) การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและความ
เข้าใจในด้านคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ที่ตรงกันใน
ทุกๆ ระดับ 

 

1) การเข้าสู ่สังคมสูงวัย อาจทำให้ขาดแคลน
แรงงาน และเกิดค่าใช้จ่ายในการดูแลเพิ่มมาก
ขึ้น 

2) มีการเคลื ่อนย้ายแรงงานเข้ามาในจังหวัด 
เนื่องจากปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

3) ประชาชนบางกลุ่ม(กลุ่มเปราะบาง) บางส่วน
ยังเข้าไม่ถึงปัจจัยพ้ืนฐาน 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีทั้งนี้
ระยะเวลาการทำงานของราชการจะเป็นวัน
ธรรมดาหากประชาชนบางส่วนมีการทำงานใน
ช่วงเวลาเข้ากะก็ไม่สามารถรับรู้กระบวนการการ
แก้ไขปัญหาได้ตลอดเวลา 

 

4. ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology & Innovation) 

1) การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี งานวิจัย 
และนวัตกรรม เพื่อใช้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุน
ภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

1 ) ม ี ก า ร ใช้ เ ทค โน โลย ี ใ นกา รแก้ ป ั ญห า
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เช่น การจัดการน้ำเสีย
และขยะชุมชน แต่บางกลุ่มยังขาดทักษะในการ
ใช้เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการ  
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศทำให้เกิด
การสื่อสารและสร้างการรับรู้ได้ทั่วถึง 

3) เทคโนโลยี 5G จะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจจะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพ ทำให้เกิดประสิทธิผลในวงการธุรกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

4) นโยบาย BCG สนับสนุนให้ประชาชนนำเทคโนโลยี
มาใช้ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรเป็นนวัตกรรมผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ  เกิดความคุ ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และลด
ปัญหาด้านกากอุตสาหกรรม 

 

2)การบริหารจัดการข้อมูลด้านสารสนเทศ 
( Informat ion Management) ระหว ่าง
ภาคเอกชนกับภาครัฐ ไม่เชื ่อมโยงอย่างเป็น
ระบบ 

3)ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ยังขาดวิจัยและ
พัฒนา (Research & Development) เป็นผล
ให้ไม่สามารถสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

1) กระแสด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สร้างโอกาสใน
การผลิตสินค้า/บริการ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ
การสร้างงาน หรือนวตกรรมใหม่ๆ เพื ่อตอบโจทย์
ผู้บริโภคท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม  

2) กระแสด้านการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาดมีแนวโน้มสูงขึ้น 

3) เทคโนโลยีที่สามารถตรวจสอบติดตามได้อย่าง
เรียลไทม์ของด้านสิ่งแวดล้อมและการเฝ้าระวังทุก ๆ 
ด้าน 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และ
ทรัพยากรภายในประเทศลดลง 

4) การเข้าถึงเทคโนโลยีเป็นอุปสรรคในการสร้าง
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศและด้านการจัดการความ
ปลอดภัยการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เข้าถึงทุกคน 

6. ด้านกฎหมาย (Legal) 

1) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ประกอบกิจการ เช่นกฎหมายแรงงาน กฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเครื่องหมายการค้าฯ 

1) การบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ยัง
ไม่ครอบคลุมและไม่มีความชัดเจน 

2) ข้อมูลผังเมืองไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่
ในปัจจุบัน และกระบวนการปรับปรุงผังเมือง
เป็นไปอย่างล่าช้า 
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 ในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอก (External Factors) ของเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ ประกอบด้วยการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค สามารถใช้หลักการPESTEL Analysis เป็นกรอบใน
การวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ด้านการเมือง (Politic) 
นโยบายระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และนโยบายของ
รัฐบาลให้ความสำคัญกับดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลต่อภาพลักษณ์และความ
เชื่อมั่นในการลงทุน 
 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
1) มีการส่งเสริมเรื่องเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น  
2) การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีส่วนช่วยสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม การขนส่ง และการ
ท่องเที ่ยวในพื ้นที ่ ให ้เต ิบโตควบคู ่ก ันไปกับการมี
ส ิ ่งแวดล้อมที ่ดี นำไปสู ่การจ้างงานในพื ้นที่  สร ้าง
รายได้ใหกับชุมชน 
3) มีการสนับสนุนให้นำแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบ BCG Model มาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการ
ลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจ 
4)จังหวัดระยอง มีประเด็นการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
ในการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมบริหารจัดการโรงงาน
ด้วยหลักธรรมาภิบาล และระบบอุตสาหกรรมสีเขียว 
สนับสนุนให้เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และลดมลพิษทุกประเภท ซึ่งจะส่งผลให้จังหวัด 
เป็นเมืองน่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และประชาชนอยู่ดีมีสุข 
5) การลงทุนจากภายนอกประเทศโดยมีการเพ่ิม
ศักยภาพแรงงานในด้านเศรษฐกิจการจับจ่ายซื้อของ
และสิ่งอำนวยความสะดวกพ้ืนฐานเพื่ออำนวยการให้
เกิดมิติด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 

1) ภาพรวมของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกยังอยู่ใน
ภาวะผันผวน 
2) ผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-
19 ทำให้เกิดผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการ การท่องเที่ยว และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3)  ศ ั กยภาพในการลงท ุนจาก ในประ เทศและ
ต่างประเทศ 
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3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social) 
1) องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นให ้ความสำคัญต่อ 
กระบวนการมีส ่วนร ่วมและสร้างให ้ช ุมชนมีความ
เข้มแข็ง 
2) มีความร่วมมือระหว่างชุมชน และโรงงาน
อุตสาหกรรม ในการวางแผนจัดทำโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
3) การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและความเข้าใจ
ในด้านคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ที่ตรงกันในทุก ๆ 
ระดับ 
 

1) การเข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้ขาดแคลนแรงงาน 
และเกิดค่าใช้จ่ายในการดูแลเพิ่มมากขึ้น 
2) มีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในจังหวัด เนื่องจาก
ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
3) ประชาชนบางกลุ่ม(กลุ่มเปราะบาง) บางส่วนยังเข้า
ไม่ถึงปัจจัยพื้นฐาน 
4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีทั้งนี้ระยะเวลา
การทำงานของราชการจะเป็นวันธรรมดาหากประชาชน
บางส่วนมีการทำงานในช่วงเวลาเข้ากะก็ไม่สามารถรับรู้
กระบวนการการแก้ไขปัญหาได้ตลอดเวลา 
 

4. ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology & Innovation) 
1) การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี งานวิจัย 
และนวัตกรรม เพื่อใช้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุน
ภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศทำให้เกิด
การสื่อสารและสร้างการรับรู้ได้ทั่วถึง 
3) เทคโนโลยี 5G จะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจจะชว่ย
เพิ่มประสิทธิภาพ ทำให้เกิดประสิทธิผลในวงการธุรกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
4) นโยบาย BCG สนับสนุนให้ประชาชนนำเทคโนโลยี
มาใช้ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรเป็นนวัตกรรมผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ  เกิดความคุ ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และลด
ปัญหาด้านกากอุตสาหกรรม 
 

1)ม ีการใช้ เทคโนโลยีในการแก้ป ัญหาสิ ่งแวดล้อม       
ในท้องถิ่น เช่น การจัดการน้ำเสียและขยะชุมชน แต่บาง
กลุ่มยังขาดทักษะในการใช้เครื่องมือเทคโนโลยี    ที่
ทันสมัยในการจัดการ  
2) ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ข ้ อ ม ู ล ด ้ า นส า รสน เทศ 
(Information Management) ระหว่างภาคเอกชนกับ
ภาครัฐ ไม่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
3)ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ยังขาดวิจัยและพัฒนา 
(Research & Development) เป ็นผลให้ไม ่สามารถ
สร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 
1) กระแสด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สร้างโอกาสใน
การผลิตสินค้า/บริการ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ
การสร้างงาน หรือนวตกรรมใหม่ๆ เพื ่อตอบโจทย์
ผู้บริโภคท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม  
2) กระแสด้านการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาดมีแนวโน้มสูงขึ้น 

ปัญหาสิ ่งแวดล้อมที ่ทว ีความร ุนแรงมากขึ ้น และ
ทรัพยากรภายในประเทศลดลง 
4) การเข้าถึงเทคโนโลยีเป ็นอุปสรรคในการสร ้าง
ประส ิทธ ิภาพเช ิงน ิ เวศและด ้านการจ ัดการความ
ปลอดภัยการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเข้าถึงทุกคน 
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3) เทคโนโลยีที ่สามารถตรวจสอบติดตามได้อย่าง
เรียลไทม์ของด้านสิ่งแวดล้อมและการเฝ้าระวังทุก ๆ 
ด้าน 
6. ด้านกฎหมาย (Legal) 
1) มีกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องที ่ เป ็นประโยชน์ต ่อการ
ประกอบกิจการ เช่นกฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค กฎหมายเครื่องหมายการค้าฯ 

1) การบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ยังไม่
ครอบคลุมและไม่มีความชัดเจน 
2) ข้อมูลผังเมืองไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที ่ใน
ปัจจุบัน และกระบวนการปรับปรุงผังเมืองเป็นไปอย่าง
ล่าช้า 

 
3. การกำหนดกลยุทธ์การดำเนินงานของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

(TOWS Matrix) 
 เมื่อได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดหรืออุปสรรค ตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  

จึงนำมากำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินงาน โดยการนำจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มาวิเคราะห์เพื่อหามาตรการเชิงรุก มาตรการปรับปรุงมาตรการ 
เชิงป้องกัน และมาตรการเชิงหลีกเลี่ยง โดยกลไก TOWS Matrix เพ่ือกำหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ ได้ดังนี้ 

 

ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง(Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1) ผู้นำชุมชนเข้มแข็ง เสียสละ ให้
ความมือกับภาครัฐ และมีความสัมพันธ์
ที่ดีกับภาคอุตสาหกรรม   ในพ้ืนที่ 
S2) ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้ที่
หลากหลาย ร่วมนำเสนอหลักคิด วิธี
แก้ปัญหา เป็นแบบอย่างในการดำเนิน
ชีวิต และประชาชนในพื้นท่ี มีความ
พร้อมและมีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ 
S3) บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและ
ทีมผู้บริหารของชุมชนพ้ืนที่เป้าหมาย มี
ความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหาร 
จัดการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่ง
เป็นส่วนที่สำคัญต่อการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

W1) งบประมาณในการสนับสนุนจาก
ส่วนราชการองค์กรต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง
และไม่เพียงพอ 
W2) การส่งเสริมและสนับสนุน 
ผู้ประกอบการ SMEs กลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่ที่บางส่วน 
ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
W3) มีผู้สูงอายุ และผู้พิการที่ต้องการ
ดูแลในด้านสวัสดิการเพิ่มมากขึ้น 
W4) การใช้เทคโนโลยีในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่น เช่น การจัดการ
น้ำเสียและขยะชุมชน แต่บางกลุ่มยัง
ข าดท ั กษ ะ ใน กา ร ใช ้ เ ค ร ื ่ อ ง มื อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการ 
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S4) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ใน
พ้ืนที่ มีกิจกรรม แผนงาน/โครงการ ที่
แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
S7) มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในพื้นท่ี บริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรม ตามหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 
 

 

โอกาส (Opportunities) SO กลยุทธ์เชิงรุก 
ใช้จุดแข็งร่วมกับโอกาส 

WO กลยุทธ์เชิงอ่อน 
ใช้โอกาสลดจุดอ่อน 

O1) จังหวัดระยอง มีประเด็นการ
พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม บรรจุไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัด ในการส่งเสริมให้
ภาคอุตสาหกรรมบริหารจัดการ
โรงงานด้วยหลักธรรมาภิบาลและ
ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว 
สนับสนุนให้เกิดเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และลดมลพิษทุกประเภท 
ซ่ึงจะส่งผลให้จังหวัด เป็นเมืองน่า
อยู่ น่าท่องเที่ยว และประชาชนอยู่
ดีมีสุข 
O2 )  กระแสด ้านการอน ุ ร ั กษ์
สิ่งแวดล้อม สร้างโอกาสในการผลิต
สินค้า/บริการ การท่องเที ่ยวเชิง
อนุรักษ์ และการสร้างงาน หรือนว
ตกรรมใหม ่ๆ  เพ ื ่ อตอบโจทย์
ผู้บริโภคท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม  

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) เช่น ถนน ไฟฟ้า 
น้ำประปา ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อ
รองรับการเติบโตในด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ท่องเที่ยวและบริการ 
2) พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน เป็นพลังงานทางเลือกสำหรับใช้
ในชุมชนและในโรงงานอุตสาหกรรม 
3) การให้ความรู้ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการ ประชาชน มีจิตสำนึก
รับผิดชอบต่อสังคม การใช้และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4) การทำงานเป็นทีมและบูรณาการ
ทำงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน ในพ้ืนที่ 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน ใน
เ ป ็ น แ ห ล ่ ง เ ร ี ย น ร ู ้  เ ม ื อ ง น ่ า อ ยู่   
คู่อุตสาหกรรม 

1) สร้างความรู้ ความเข้าใจให้
ประชาชนในพื้นท่ีในการประกอบ
กิจการธุรกิจสอดคล้องกับหลักการของ
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
2) การพัฒนาทักษะฝีมือในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานและมีอัตลักษณ์  



47 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

O3) กระแสด้านการใช้พลังงาน
ทดแทนและพล ั งงานสะอาดมี
แนวโน้มสูงขึ้น 
 

อุปสรรค (Threat) ST กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ใช้จุดแข็งรับมืออุปสรรค 

WT กลยุทธ์เชิงรับ 
แก้ไขจุดอ่อนและเลี่ยงอุปสรรค 

T1) การเข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำ
ให้ขาดแคลนแรงงาน 
 

1)  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ 
2)  สร้างการรับรู้ในเรื่องปัญหาของ
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม และเสนอแนะแนวทาง
ป้องกันเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา 
3) ส่งเสริมสถานประกอบการในพ้ืนที่ให้
ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสนับสนุน
ข้อมูลแหล่งจำหน่ายสินค้าและบริการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4) ปลูกฝังค่านิยมให้กับเยาวชนรุ่นใหม่
สืบสานอาชีพของบรรพบุรุษ และพัฒนา
ทักษะฝีมือให้มีผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มี 
อัตลักษณ์ของท้องถิ่น   

1) พัฒนาฐานข้อมูลภาครัฐให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการ ประชาชน  
2) พัฒนาแรงงานทักษะฝีมือและความ
ชำนาญเฉพาะด้าน เพ่ือรองรับความ
ต้องการภาคอุตสาหกรรม และการเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ 
 

 

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -
พ.ศ. 2570) พื้นที่เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด จังหวัดระยอง            

1. วิสัยทศัน์    

“เมืองน่าอยู่ อุตสาหกรรมก้าวไกล ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” 

2. พันธกิจ 

2.1 ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 

2.2 ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุน ภาคอุตสาหกรรม หน่วยงานราชการ และประชาชน  
มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ด้วยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายที ่เกี ่ยวข้อง  
อาทิ ภาครัฐ ภาคผู้ประกอบการ ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 

3. แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 1  การจดัทำผังเมืองที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
  แนวทางการพัฒนาที่ 2  การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

แนวทางการพัฒนาที่ 3  การยกระดับการจัดการสิง่แวดล้อมและความปลอดภัยในพ้ืนที่ 
แนวทางการพัฒนาที่ 4  การสรา้งความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
แนวทางการพัฒนาที่ 5  การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนาที่ 6  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์ความรู้และบุคลากร 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

ตารางกรอบแนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติการ และกลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดระยอง  
พื้นที่ตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

วิสัยทัศน์      “เมืองน่าอยู่ อุตสาหกรรมก้าวไกล ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” 

เป้าหมาย     “ชุมชนน่าอยู่ เศรษฐกิจเฟ่ืองฟ ูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศควบคู่สิ่งแวดล้อมด”ี 

มิติกายภาพ มิติสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติบริหารจัดการ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 แนวทางการพัฒนาที่ 2 แนวทางการพัฒนาที่ 3 แนวทางการพัฒนาที่ 4 แนวทางการพัฒนาที่ 5 แนวทางการพัฒนาที่ 6 
การจัดทำผังเมืองที่
เหมาะสมกับพื้นที่  

การปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม 

การยกระดับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ี  

การสร้างความเชื่อมโยง 
เศรษฐกิจชุมชนและ
อุตสาหกรรมในพื้นที่  

การพัฒนาสังคมและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์ความรู ้

แผนปฏิบัติการ  
ด้านการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่
สีเขียวและการพัฒนาเมือง
สุขภาวะของชุมชน 
 

แผนปฏิบัติการ  
ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในพ้ืนท่ีเขตเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

แผนปฏิบัติการ  
เสรมิสร้างอตุสาหกรรมทีเ่ป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รับผดิชอบต่อชุมชน/สังคม 

แผนปฏิบัติการ 
 พัฒนาปัจจัยแวดล้อมและ
ข้อมูลที่เอื้อต่อการประกอบ
ธุรกิจและการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมเชื่อมโยงสู่
เศรษฐกิจชุมชน 

แผนปฏิบัติการ  
ด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิต
และสร้างจิตสำนึก
รับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม  

แผนปฏิบัติการ  
ด้านการพัฒนาองค์ความรู้สู่
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

กลยุทธ ์
1) เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและแนว
ป้องกันมลพิษเพื่อลด
ผลกระทบจากอุตสาหกรรม 

 

กลยุทธ ์
1) การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน (Infrastructure) 
เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ำประปา 
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อ
รองรับการเติบโตในด้าน
เศรษฐกิจ ด้านท่องเที่ยว
และบริการ 

กลยุทธ์  
1) ส่งเสริม                
สถานประกอบการประกอบ
กิจการโดยมีเกณฑ์มาตรฐาน          
ความปลอดภัยที่ไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชน 

กลยุทธ ์
1) พัฒนาระบบฐานข้อมลู
ด้านอุตสาหกรรมให้มีความ
เช่ือมโยงกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 

กลยุทธ ์
1)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ระบบสวสัดิการทางสังคม
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
 

กลยุทธ ์
1)บูรณาการทำงานร่วมกัน 
เป็นทีมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน 
ในพื้นที่ 



50 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

 

มิติกายภาพ มิติสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติบริหารจัดการ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 แนวทางการพัฒนาที่ 2 แนวทางการพัฒนาที่ 3 แนวทางการพัฒนาที่ 4 แนวทางการพัฒนาที่ 5 แนวทางการพัฒนาที่ 6 
2. พัฒนาภูมิทัศน์ให้
สอดคล้องกับความต้องการ
ของคนในพ้ืนท่ี 

2) พัฒนาและส่งเสริมการ
แปรรูปพลังงานทดแทนเพ่ือ
รองรับการใช้พลังงานใน
พื้นที ่

2)  สร้างแรงจูงใจให้             
สถานประกอบการพัฒนา
ตนเองให้ผ่านเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีดีขึ้น
กว่าเดิม 
3) สนับสนุนการบรหิาร
จัดการกากอุตสาหกรรม 
ครบวงจร 
 

2) การพัฒนาทักษะฝมีือใน
การผลิตผลิตภณัฑ์ของ 
ชุมชนให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานและมีอัตลักษณ ์
 

2) การเพิ่มสวัสดิการในการ
ดูแลผูสู้งอายุและผู้พิการ 
ผู้ป่วยตดิเตียงในชุมชน 
 

2)ส่งเสริมและประชาสมัพันธ์
ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีความรู้ความเข้าใจการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 
3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
พื้นที่ท่ีมีการจัดการเชิงนิเวศ 
และเป็นแหล่งเรยีนรู้ เมืองน่า
อยู่ คู่อุตสาหกรรม 
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แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และโครงการ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 การจัดทำผังเมืองท่ีเหมาะสมกับพื้นที่  
1. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 

1.1 วัตถุประสงค์  

เพื ่อส่งเสริม พัฒนา และเพิ ่มพื ้นที ่ส ีเขียว สำหรับเป็นแนวป้องกันมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่และจัดตั้งผังเมืองสุขภาวะให้สอดคล้องกับบนิบทของพ้ืนที่ 

1.2 เป้าหมาย 

พัฒนาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ที่ ปรับปรุงและจัดทำผังเมืองที่สอดคล้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการใช้ประโยชน์อื่นที่สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

1.3 ตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.พ้ืนที่สีเขียวสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

 
ไร่ 10 10 12 15 15 

 
1.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 - พัฒนาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ที่ ปรับปรุงและจัดทำผังเมืองที่สอดคล้องกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการใช้ประโยชน์อื่นที่สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
 

1.5 กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนาพื้นที่สีเขียว 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1  
เพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวและแนว
ป้องกันมลพิษ
เพ่ือลด
ผลกระทบจาก
อุตสาหกรรม 

1.โครงการร่วมใจสร้าง
พ้ืนที่สีเขียว 

0.050 0.050 0.050 0.050 0.050 อบต.
หนอง
ละลอก 

2.โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืช อัน
เนื่องมาจาก

0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 อบต.
หนอง
ละลอก 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

พระราชดำริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) 

กลยุทธ์ที่ 2  
พัฒนาภูมิ
ทัศน์ให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของคนใน
พ้ืนที่ 

3.โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ที่
สาธารณประโยชน์ หมู่
ที ่9 ต.หนองละลอก 
อ.บ้านค่าย จ.ระยอง 

2.000 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

4.โครงการก่อสร้าง
ลานกิจกรรมบริเวณ
หน้าที่ทำการองค์การ
บริหารส่วนตำบล
หนองละลอก  

- 0.5000 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

                   รวม   4  โครงการ  งบประมาณ  3.250  ล้านบาท 
 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
2. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่เขตเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2.1 วัตถุประสงค์  

เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เช่น ระบบคมนาคมขนส่งโทรคมนาคม หรือ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ในพ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางทางด้านเศรษฐกิจ 
ด้านท่องเที่ยวและบริการ 

2.2 เป้าหมาย 
  - มีระบบโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและเพียงพอ เพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 
  - มีการจัดการสาธารณูปโภคอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการใช้ประโยชน์ของทุกภาคส่วน 
  - พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เป็นพลังงานทางเลือกสำหรับใช้ในชุมชนและ
หรือในโรงงานอุตสาหกรรม 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

2.3 ตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. จำนวนโครงการการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) เช่น ถนน ไฟฟ้า 
น้ำประปา ให้ครอบคลุมทุกพื ้นที ่ เพ่ือ
รองรับการเติบโตในด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ท่องเที่ยวและบริการ 

โครงการ 11 6 - - - 

2. จำนวนโครงการ พัฒนาและส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่ 

โครงการ 2 2 2 2 2 

 
2.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

 การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ให้
มีมาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2.5  กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1  
การพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน
(Infrastructu
re) เช่น ถนน 
ไฟฟ้า 
น้ำประปา ให้
ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ เพื่อ
รองรับการ
เติบโตในด้าน
เศรษฐกิจ 

1.โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก ซอยสุดประเสริฐ 
(ระยะที่ 3) หมู่ที ่10 

0.484 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

2.โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก สายเรืองภักดี 2
หมู่ที ่5 

1.043 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

3.โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก สายวัดไร่-
ประปา ซอย 1 หมู่ที ่
8 

1.097 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

ด้านท่องเที่ยว
และบริการ 

4.โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กพร้อมรางระบาย
น้ำคอนกรีตเสริมเหล็ก
สายสวนป่าชุมชน หมู่
ที ่10 

0.615 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

5.โครงการก่อสร้างท่อ
ระบายน้ำคอนกรีต
เสริมเหล็ก พร้อมบ่อ
พักท่อระบายน้ำ
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ถนนสาย 3143 
(บริเวณโขดตาล - สี่
แยกหนองกระบอก) 
หมู่ที ่4 

0.500 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

6.โครงการก่อสร้างท่อ
ลอดเลี่ยมคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนสาย
หนองตะพาน-วัดไร่ 
หมู่ที ่2 

0.709 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

7.โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงขยายถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายดอนตชจันทร์ - 
สวนหลาว หมู่ที ่1 

1.192 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

8.โครงการก่อสร้างราง
ระบายน้ำคอนกรีต
เสริมเหล็ก สายหนอง
ตาเสี่ยง - ดอนขนุน 
(ระยะที่) หมู่ที่ 6 

0.249 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 9.โครงการขยาย
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนนสายสัตบัน - กม.3 
หมู่ที ่4 

0.500 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

 10.โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าแรงต่ำ ซอยยาย
ล้ำ หมู่ที ่9 

0.170 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

11.โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าแรงต่ำพร้อม
ติดตั้งหม้อแปลง 3 
เฟส ถนนสายบล็อก 6 
- คลองตาถม หมู่ที ่9 

0.231 - - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

12.โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะ ซอย
ลานกีฬา หมู่ที ่6 

- 0.489 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

13.โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ำคอนกรีต
เสริมเหล็กสาย
กระโหม-คลองน้ำงู หมู่
ที ่2 

- 0.499 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

14.โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ำคอนกรีต
เสริมเหล็ก ซอยหนอง
น้ำขาว หมู่ที่ 4 

- 0.497 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

15.โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กสายดินเนิน - 
หนองลำดวน หมู่ที ่5 

- 0.499 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

 16.โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ำคอนกรีต
เสริมเหล็ก ชุมชนเขา
โพธิ์ หมู่ที่ 11 

- 0.379 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

17.โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าแรงต่ำ ถนนสาย
คลองน้ำเย็น-ตาสิทธิ์ 
หมู่ที ่1 

- 0.250 - - - อบต.
หนอง
ละลอก 

รวมจำนวนโครงการ 11 6 - - -  
รวมงบประมาณ รวมงบประมาณ 9.403 ล้านบาท 

กลยุทธ์ที่ 2  
การพัฒนา
และส่งเสริม
การใช้
พลังงาน
ทดแทนใน
พ้ืนที่ 

1.โครงการติดตั้งระบบ
โซล่าเซลล์ชนิดติดตั้ง
บนหลังคาขนาดกำลัง
ไม่น้อยกว่าขนาด 10 
kw 

0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 อบต.
หนอง
ละลอก 

2.โครงการให้ความรู้
ด้านการประหยัด
พลังงาน 

0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 อบต.
หนอง
ละลอก 

รวม 2 โครงการ รวมงบประมาณ 0.550 ล้านบาท 

รวม 2 กลยุทธ์ จำนวน 19 โครงการ                   รวมงบประมาณ 9.953 ล้านบาท 

 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพื้นที่ 
3. แผนปฏิบัติการเสริมสร้างอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อชุมชน /สังคม 

3.1 วัตถุประสงค์  

- ภาคอุตสาหกรรมมีการบริหารจัดการที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม และมี
ความรับผิดชอบต่อชุมชนรอบข้าง 

- เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบการในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบกิจการโดยมี
กระบวนผลิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ยกระดับเข้าสู ่ระบบ
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 

3.2 เป้าหมาย 
- สถานประกอบการอุตสาหกรรมทุกแห่งในพื้นที่ เข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว  (Green 

Industry) 
- คุณภาพแหล่งน้ำในพ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีค่าตามมาตรฐานคุณภาพแหล่งน้ำ 

3.3 ตัวช้ีวัด 
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พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียวเพิ่มข้ึน 

โรงงาน 10 10 10 10 10 

2.จำนวนสถานประกอบการผ่านเกณฑ์
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 

โรงงาน 5 5 5 5 5 

3.ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อการ
ประกอบการของโรงงาน 

ร้อยละ 85 85 90 90 90 

4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของสมาชิกเครือข่าย
ความร ่วมม ือในการเฝ ้าระว ังป ัญหา
ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย
ภาคอุตสาหกรรม 

ร้อยละ 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 

 
3.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

- กำกับ ดูแล ตรวจสถานประกอบการโรงงานในพ้ืนที่ 
 - ส่งเสริมให้สถานประกอบการในพื้นที่มีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยกระดับเข้าสู่

ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 
- ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ แหล่งน้ำธรรมชาติ แหล่งน้ำชุมชน ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
- สร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม 
 

3.5 กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
การจัดการสิ่งแวดล้อม 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ 
รวม งบประมาณและปีงบประมาณที่ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
ส่งเสริม                   
สถานประกอบการ
ประกอบกิจการ
โดยมีเกณฑ์
มาตรฐาน          
ความปลอดภัยที่ไม่

โครงการที่ สอจ. ของบประมาณกลุ่มจังหวัด  
1. โครงการจัดตั้งกลุ่ม
เครือข่ายอาสาสมัครชุมชน
เฝ้าระวังป้องกันการ
ลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรม 
 

4.500 
 
 

 

- 
 
 

 

1.500 
 
 
 

1.500 1.500 - 
 
 

 

- 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม งบประมาณและปีงบประมาณที่ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน 

2. โครงการส่งเสริมการ
แสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมให้สถาน
ประกอบการและชุมชน 
(CSR) กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 
 

10.000 
 
 

 

5.000 
 

5.000 
 
 

- - - - 

โครงการที่ สอจ. ของบประมาณจังหวัด  
3. โครงการพัฒนาจังหวัด
ระยองสู่อุตสาหกรรม 
 เชิงนิเวศ 

30.160 6.032 6.032 6.032 6.032 6.032 6.032 

โครงการที่ สอจ. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณกระทรวง กรม  
4. โครงการธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม 
 

2.500 0.500 0.500 0.500 0.500 0.500 0.500 

 

กลยุทธ์ โครงการ 
รวม งบประมาณและปีงบประมาณที่ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 2 
สร้างแรงจูงใจให้             
สถานประกอบการ
พัฒนาตนเองให้
ผ่านเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียว
ที่ดีข้ึนกว่าเดิม 

โครงการที่ สอจ. ของบประมาณกลุ่มจังหวัด  
5.โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้ประกอบการ 
อุตสาหกรรมด้าน
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมสู่
อุตสาหกรรม  สีเขียว 

7.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 

โครงการที่ สอจ. ขอรับ  การสนับสนุนงบประมาณกระทรวง กรม 
6.โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาสถานประกอบการ
จังหวัดระยองสู่
อุตสาหกรรมสีเขียว  

3.518 3.518 3.518 3.518 3.518 3.518 3.518 



59 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม งบประมาณและปีงบประมาณที่ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 3 
สนับสนุนการ
บริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรม 
ครบวงจร 

โครงการที่ สอจ. ของบประมาณกลุ่มจังหวัด  
7. โครงการสัมมนา “การ
บริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรมอย่างถูกต้อง   
มีวินัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
เตรียมพร้อมเข้าสู่ EEC” 

1.416 0.472 0.472 0.472 - - - 

โครงการอ่ืน ๆ   
8.โครงการพัฒนาและ
ยกระดับการเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

1.500 0.300 0.300 0.300 0.300 0.300 0.300 

รวม 8 โครงการ รวมงบประมาณ 57.094 ล้านบาท 
 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 การสร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
4. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมและข้อมูลที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจและการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมเชื่อมโยงสู่เศรษฐกิจชุมชน 
4.1 วัตถุประสงค์  

- เพื่อส่งเสริมความเชื่อมโยงเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจชุมชน สร้างงาน สร้าง
รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

- เพื่อส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาสถานประกอบการอุตสาหกรรม กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
ในพ้ืนที่ ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

- เพื่อพัฒนาปัจจัยแวดล้อมและโครงสร้างพื้นฐานให้มีความพร้อมและเอื้อประโยชน์ในการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้ขยายตัวและเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง 

4.2 เป้าหมาย 
- ยกระดับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน   

มีอัตลักษณ์ ด้วยนวัตกรรม และตอบสนองความต้องการของตลาด 
- ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
- กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน มีความเข้มแข็ง 
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4.3 ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.ร้อยละที่เพิ ่มขึ ้นของมูลค่าการลงทุน
ของภาคอุตสาหกรรม 

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

2. จำนวนผู้ประกอบการ SMEs เพิ่มขึ้น
ในแต่ละป ี

ราย 50 50 100 100 200 

3 .  ร ้ อ ย ล ะ ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผู ้ประกอบการต่อปัจจัยแวดล้อมและ
ข ้อม ูลท ี ่ เอ ื ้อประโยชน ์ ในการพ ัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม 

ร้อยละ 85 85 90 90 95 

4. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ
ในการให้บริการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านอุตสาหกรรม 

ร้อยละ 85 85 90 90 95 

5. จำนวนกล ุ ่มว ิสาหก ิจช ุมชน กลุ่ม
แม่บ้าน ผู้ผลิตสินค้าได้รับการสนับสนุน
จากภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 

แห่ง 1 1 1 1 2 

 
4.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

- ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์เดิมให้มีอัตลักษณ์  มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
 - ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบในพื ้นที ่ ในการแปรรูป พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่โดยการใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
- ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจในรูปแบบการสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Value : CSV) 

ที่ให้ความสำคัญกับการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจให้กับกิจการและสังคมไปพร้อมกัน เพื่อความสำเร็จใน 
ระยะยาว 

- พัฒนากลไกการกระจายรายได้สู่ชุมชน เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจฐานราก 
 

4.5  กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1  
พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้าน
อุตสาหกรรมให้

1.โครงการศึกษาและ
จัดทำระบบฐานข้อมูล
ภาคอุตสาหกรรม จังหวัด
ระยอง 

3.020 - - 3.020 - สำนักงาน
อุตสาหกรร
มจังหวัด
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กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

มีความเช่ือมโยง
กับทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง 

ระยอง
ร่วมกับ  
รง.ในพื้นที่  

2.โครงการ Open house 
เปิดบ้านโรงงาน
อุตสาหกรรม 

0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 โรงงานใน
พื้นที ่ 

กลยุทธ์ที่ 2  
การพัฒนา
ทักษะฝีมือใน
การผลิต
ผลิตภณัฑ์ของ 
ชุมชนให้มี
คุณภาพได้
มาตรฐานและ
มีอัตลักษณ ์
 

3.โครงการเพิ่มศักยภาพ
และขีดความสามารถ
ผู้ประกอบการ SMEs  
ภาคการผลติ รองรับการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

- 11.625 - 11.625 - สำนักงาน
อุตสาหกรร
มจังหวัด
ระยอง 

4.โครงการเพิ่มขดี
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านอุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง 

- 12.950 - 18.650 - สำนักงาน
อุตสาหกรร
มจังหวัด
ระยอง 

5.โครงการสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชน 

0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 สำนักงาน
อุตสาหกรร
มจังหวัด
ระยอง 

รวม    5    โครงการ งบประมาณ   62.39   ล้านบาท 

 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 
5. แผนปฏิบัติการ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อม 
5.1 วัตถุประสงค์  

- เพื ่อสร้างความตระหนัก และปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม และสิ ่งแวดล้อมให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   

- เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ี มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 
5.2 เป้าหมาย 

- ยกระดับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน   
มีอัตลักษณ์ ด้วยนวัตกรรม และตอบสนองความต้องการของตลาด 

- ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
- ลดความขัดแย้ง ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 

5.3 ตัวช้ีวัด 
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ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.จำนวนชุมชนเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น 

ชุมชน 2 4 6 8 10 

2. ความพึงพอใจของชุมชนต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ร้อยละ 80 85 90 95 100 

 

5.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

- ลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
 - ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิต การบริการด้านสาธารณสุข การส่งเสริมให้ความรู้ 

ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน เพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
- ส่งเสริมให้สถานประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
 

5.5  กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1  
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และระบบ
สวัสดิการทาง
สังคมอย่าง
ทั่วถึงและเป็น
ธรรม 

1.โครงการติดตั้งระบบ
กระจายเสียงแบบดิจิ
ดอต 

0.398 0.398 0.398 0.398 0.398 อบต.หนอง
ละลอก 

2.โครงการติดตั้งและ
วางระบบ
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV System) ใน
เขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตำบล
หนองละลอก อำเภอ
บ้านค่าย จังหวัด
ระยอง 

2.960 2.960 2.960 2.960 2.960 อบต.หนอง
ละลอก 

3.โครงการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำสตรีในเขตพ้ืนที่
ตำบลหนองลละลอก 

0.152 0.152 0.152 0.152 0.152 อบต.หนอง
ละลอก 
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กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

4.โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อเด็ก สตรี 
และบุคคลในครอบครัว 

0.025 - - - - อบต.หนอง
ละลอก 

กลยุทธ์ที่ 2 
การเพ่ิม
สวัสดิการใน
การดูแล
ผู้สูงอายุและ 
ผู้พิการ ผู้ป่วย
ติดเตียงใน
ชุมชน 

5.โครงการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่
ตำบลหนองละลอก 
 

0.115 0.115 0.115 0.115 0.115 อบต.หนอง
ละลอก 

6.โครงการฝึกอบรม
ส่งเสริมอาชีพให้กับ
ผู้สูงอายุ สตรี ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสและ
ประชาชนทั่วไปในเขต
พ้ืนที่ตำบลหนอง
ละลอก 

0.021 0.021 0.021 0.021 0.021 อบต.หนอง
ละลอก 

รวม     6   โครงการ รวมงบประมาณ    18.255    ล้านบาท 

 

แนวทางการพัฒนาที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์ความรู้และบุคลากร 
6. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาองค์ความรู้สู่การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

6.1 วัตถุประสงค์  

- เพื่อส่งเสริมและพัฒนาชุมชนเป้าหมายในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นชุมชนนิเวศ 
โดยการบูรณาการทำงานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ 

- เพื่อให้ชุมชนต้นแบบแห่งการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีองค์ความรู้ เพื่อใช้ในการ
เผยแพร่ไปสู่ชุมชนใหม่ 

6.2 เป้าหมาย 
- มีแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
- เป็นแหล่งเรียนรู้ ที่มีฐานข้อมูลในการพัฒนาต่อยอดในทุกด้าน และสำหรับรองรับคณะ

ศึกษาดูงาน ต้นแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
- มีหลักสูตรเผยแพร่การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสำหรับคนรุ่นใหม่ 
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6.3 ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. มีแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

แผน 1 1 1 1 1 

2. มีศูนย์เรียนรู้พัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

แห่ง 2 2 2 2 2 

3. มีต้นแบบโรงเรียนเชิงนิเวศ แห่ง 2 2 2 2 2 
 

6.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

- บูรณาการความร่วมมือ จากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  - สร้างการรับรู้ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การพัฒนาเป็นเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
- สร้างศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่ 
- พัฒนาต้นแบบโรงเรียนเชิงนิเวศ ในการให้ความรู ้ เกิดความตระหนักในหมู่นักเรียน 

นักศึกษา ถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 

6.5  กลยุทธ์ โครงการ และงบประมาณที่จะดำเนินการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหาร
จัดการ การพัฒนาบุคลากรและการจัดการความรู้  

 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 
กลยุทธ์ที่ 1  
การทำงาน
เป็นทีมและ
บูรณาการการ
ทำงานร่วมกัน
ระหว่าง
หน่วยงาน
ภาครัฐ  
ภาคเอกน 
ประชาชน ใน
พ้ืนที่  
 

1.โครงการส่งเสริม
และพัฒนา
ผู้ประกอบการ 
อุตสาหกรรมด้าน
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมสู่
อุตสาหกรรมสีเขียว 

ปีละ 1.500 ล้านบาท  
โครงการเดียวกับ แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับ

การจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพ้ืนที่ 

งบกลุ่มจังหวัด 
โดยสำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง 

2.โครงการพัฒนาและ
ยกระดับการเป็นเมือง
อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

ปีละ 0.300 ล้านบาท  
โครงการเดียวกับ แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับ

การจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพ้ืนที่ 

สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง 
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กลยุทธ์ โครงการ 
ปีงบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 
กลยุทธ์ที่ 2 
ส่งเสริมและ
ประชาสัมพัน
ธ์ให้ประชาชน
และทุกภาค
ส่วนมีความรู้
ความเข้าใจ
การพัฒนา
เมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

3.โครงการ
ประชาสัมพันธ์เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ 3  
ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ 
พ้ืนที่ที่มีการ
จัดการเชิง
นิเวศ และเป็น
แหล่งเรียนรู้ 
เมืองน่าอยู่ คู่
อุตสาหกรรม 

4.โครงการศูนย์การ
เรียนรู้พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

0.100 
 

0.100 0.100 0.100 0.100 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง 

รวม       5     โครงการ รวมงบประมาณ 9.650  ล้านบาท 

รวมจำนวนโครงการ   47   โครงการ รวมงบประมาณ   160.592  ล้านบาท 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไปดำเนินการ 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภารกิจหลัก บทบาทการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
1.จังหวัดระยอง กำหนดนโนยายในการ

ขับเคลื่อนให้การพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ เกิดสัมฤทธิผลอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ส่งเสริมและสนับสนุน ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนพัฒนา
ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัด และ
สอดคล้องตามข้อกำหนดของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ตลอดจนผลักดันการขับเคลื่อนในทุกภาคส่วนให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 



66 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

1. สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
ระยอง 

ดำเนินงานตามแผนงาน
โครงการที่วางไว้ 

แนะนำ ส่งเสริมและสนับสนุน ประชาสัมพันธ์ให้โรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนปฏิบัต ิตามแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2. องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองละลอก 

ดำเนินงานตามแผนงาน
โครงการที่วางไว้ 

แนะนำ ส่งเสริมและสนับสนุน ประชาสัมพันธ์ให้ โรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนปฏิบัต ิตามแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

3.โรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่  

ดำเนินงานตามแผนงาน
โครงการที่วางไว้ 

ให้คำแนะนำ ประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนให้ชุมชนมีการ
พัฒนาในมิติที่เกี่ยวข้อง ขยายและเผยแพร่องค์ความรู้ตาม
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างท่ัวถึง 

4.เครือข่ายดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม 

ประชาสัมพันธ์และให้
คำแนะนำการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมแก่โรงงาน
อุตสาหกรรมและ
ประชาชนในชุมชน ให้
เป็นไปตามหลักการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 

ให้คำแนะนำ ประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนให้ชุมชนมีการ
รับรู้การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

5.ส่วนราชการอ่ืน ๆ ดำเนินงานตามแผนงาน
โครงการที่วางไว้ 

ช่วยเหลือ สนับสนุน ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

6.สถาบันการศึกษา เผยแพร่ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ  

แนะนำ ส่งเสริมและสนับสนุน การวิจัยและพัฒนา เผยแพร่
องค์ความรู้ให้โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนปฏิบัติตามแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

หมายเหตุ: ๑) อธิบายถึงบทบาท กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ในการนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง  
    ประสบผลสำเร็จ  
    ๒) สามารถปรับรูปแบบการนำเสนอได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ต้องมีความครบถ้วนตามหัวข้อที่
    กำหนด 
 

การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล 
 การนำแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570 ) พ้ืนที่
ตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ไปสู่การปฏิบัตินับเป็นขั้นตอนสำคัญต่อการผลักดันกลไกการ
ดำเนินงานในระดับพื้นที่ ให้สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ดังนั้นการนำแผนไปสู่การปฏิบัติจำเป็นต้อง
สร้างความเข้าใจ เพื่อให้บุคลากรทุกระดับเกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม พร้อมที่จะนำแผนงานหรือโครงการนั้น ๆ 
ไปดำเนินการอย่างเต็มความสามารถและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของตน ดังนั้น เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงได้กำหนดแนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติโดยสังเขป ดังนี้ 
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1. การเตรียมหน่วยงานให้เกิดความพร้อม    

 - คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในระดับพื้นที่ ต้องมีความ
เข้าใจและผลักดันให้มีการดำเนินการตามแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพและสม่ำเสมอ 

- คณะทำงานฯ ต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดและสาระสำคัญของแผนและ
ประเด็นยุทธศาสตร์ตลอดจนชี้แจงให้เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบเพื่อให้เกิดการมีส่วน 
ร่วมและให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวาง โดยจัดเวทีสร้างความเข้าใจในภารกิจให้กับหน่วยงานที่ 
เกี ่ยวข้องในพื ้นที ่ให้ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของตนในการสนับสนุนการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่เขตประกอบการไออาร์พีซี เพื่อให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ 

- คณะทำงานฯ ควรส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามแผน มีการกำกับติดตามรวมทั้ง
สามารถประเมินผลงานของหน่วยงานตามแผนที่กำหนดไว้ พร้อมทั้งให้มีการเชื่อมโยงผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ สู่การประเมินผล ตั้งแต่การนำแผนไปปฏิบัติ ควรกำหนดขั้นตอนวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน มี
การติดตามประเมินผลระหว่างปฏิบัติ (๕W + ๑H) 

2. การพัฒนากลไกสนับสนุนให้เกิดความสำเร็จในการปฏิบัติ 

- คณะทำงานฯ ควรสนับสนุนการจัดทำแผน/โครงการ ในลักษณะการบูรณาการและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ ผู ้ประกอบการ ภาคประชาชนที่เกี ่ยวข้องกับภารกิจและ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

- คณะทำงานฯ ควรสนับสนุนให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้มีความ
เชื่อมโยงสอดคล้องกันและมีการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการฯ ไปสู่พ้ืนที่และระดับตัวบุคคลรวมทั้งมีระบบ
จูงใจ ให้ทุกคนประเมินการทำงานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

- คณะทำงานฯ กำหนดขั้นตอนของกระบวนการดำเนินงานตามแผน/โครงการให้ชัดเจนมี
การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์กับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดกับการดำเนินงาน 

- คณะทำงานฯ กำหนดวิธีประสานความร่วมมือในการทำงานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่แบ่ง
ขอบเขต ภาระงาน โดยระบุผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนเพื่อป้องกันความซ้ำซ้อนการก้าวก่ายและการเกี่ยง
งานระหว่างกัน และหาจุดเชื่อมโยงระหว่างงานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการประสานงานที่ดี
และ เกิดประสิทธิภาพในการทำงานของทุกหน่วยงาน โดยการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในรูป 
คณะกรรมการหรือคณะทำงาน เพ่ือให้มีการดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 

- คณะทำงานฯ ต้องถ่ายทอดแผนปฏิบัติการฯ โดยนำกลยุทธ์และแนวทางการดำเนินงานมา
แปลงเป็นแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการให้บรรลุ



68 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
พื้นทีต่ำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 

เป้าหมาย เดียวกัน โดยในกระบวนการวางแผนได้มีการหารือกับหน่วยงานหลักในการกำหนดค่า
เป้าหมายและแผนงาน/โครงการรองรับไว้เบื้องต้นแล้ว 

- คณะทำงานฯ ติดตาม ตรวจสอบผลที่ได้จากการดำเนินแผนปฏิบัติงาน/โครงการว่าสามารถ 
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์ รวมทั้งสามารถติดตามและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. การพัฒนากลไก กำกับและติดตามการปฏิบัติงาน 

 - คณะทำงานฯ สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการมีการ
กำหนดตัวชี้วัดที่เน้นผลลัพธ์ของงานเป็นหลัก 

- คณะทำงานฯ นำผลลัพธ์ที่ได้จากการติดตามประเมินผล มาปรับปรุงการจัดทำแผนงาน/
โครงการเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

- คณะทำงานฯ ควรสร้างมาตรการเร่งรัด หากมีโครงการที่ดำเนินการช้ากว่ากำหนดและ
ตรวจสอบคุณภาพและการดำเนินงานอย่างใกล้ชิดและสม่ำเสมอ 

- คณะทำงานฯ พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องการติดตามประเมินผลและ
การกำหนดตัวชี้วัดแก่บุคลากรของหน่วยงาน เพื่อสร้างทักษะในการติดตามประเมินผลและสามารถ 
นำมาใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

- คณะทำงานฯ พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ อย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะการพัฒนา
ฐานข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำแผนงาน/โครงการ และการติดตามประเมินผลให้มีความแม่นยำและ
เป็นปัจจุบัน ตรงกับความต้องการและทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเชื่อมโยงสู่การตัดสินใจของ
ผู้บริหาร 

- คณะทำงานฯ กำหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้าตามประเด็นยุทธศาสตร์เป็นรายเดือน
หรือรายไตรมาส พร้อมทั้งให้แต่ละหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการทำการวิเคราะห์ผลการดําเนินงาน
ตาม แผนฯ เพ่ือนำไปสู่การตัดสินใจของผู้บริหาร 

- คณะทำงานฯ ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานให้บุคลากร/ผู ้สนใจทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 

4. การพัฒนากลไกในการประเมินผล 

การติดตามประเมินผลจะช่วยให้ทราบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินงาน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงผลการดําเนินงานอย่างสม่ำเสมอ มีกรอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
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- คณะทำงานฯ กำหนดแผนการกำกับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดผลสำเร็จที่ชัดเจน 

- คณะทำงานฯ รวบรวมข้อมูลผลการดําเนินงานในแต่ละช่วงเวลาของโครงการต่าง  ๆ ที่
สอดคล้องตามตัวชี ้ว ัดผลสำเร็จที ่ได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ และจัดทำรายงานสรุป เพื ่อรายงาน   
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเป็นระยะ รวมทั้งส่งข้อมูลย้อนกลับให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  

เพื่อช่วยให้ผู ้ร ับผิดชอบในแต่ละระดับดำเนินการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม แนวทางที่
เหมาะสม 

  - คณะทำงานฯ กำหนดวิธีการประเมินผล ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผล วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล แหล่งข้อมูลพร้อมทั้งระยะเวลาการประเมินผล ซึ่งต้องชี้แจงทำ
ความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการเพื่อขอความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลสำคัญที่ต้องใช้ในการ
ประเมิน รวมทั้งข้อมูลปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

- คณะทำงานฯ ควรมีการจัดเก็บข้อมูลและนำมาประมวลผล วิเคราะห์ เปรียบเทียบว่า
ผลผลิต/กิจกรรม/โครงการ ว่าประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าหรือไม่มากน้อยเพียงใด ปัจจัย
ใดที่ทำให้ประสบความสำเร็จหรือล้มเหลว และผลผลิต/กิจกรรม/โครงการประจำปีตอบสนอง หรือสอดคล้อง
กับแผนปฏิบัติราชการหรือไม่เพียงใด การวิเคราะห์อาจเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดและเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ 

- คณะทำงานฯ ควรมีการสรุปผลการประเมินพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะการปรับปรุงการ
ดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น รวมทั ้งแนวทางการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและนำเสนอผลการประเมินให้ที่ประชุมรับทราบ 

5. หน่วยงานรับผิดชอบในการประเมินผล 

 - คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่ตำบลหนองละลอก อำเภอ
บ้านค่าย จังหวัดระยอง 
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ภาพการประชุมคณะทำงานขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือข่ายอุตสาหกรรม 
 (Eco Network) จังหวัดระยอง ครั้งที่ 1/2566 

วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2566 เวลา 09.00 น. – 12.00 น.  
ณ ห้องประชุมภักดีศรีสงคราม ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดระยอง 
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ภาพการประชุมคณะทำงานการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco Network) จังหวัดระยอง (กลุ่มย่อย) ตามมติิ 5 มิติ คร้ังที่ 2/2566 

วันจันทร์ที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา 09.00 น. - 12.00 น. 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรม Zoom Meeting 

 

 

 



ภาคผนวก/๒-๑















วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง 
    “เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวหน้า 

พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนบนพื้นฐานของความพอเพียง”

วิสัยทัศน์เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
“ เมืองน่าอยู่อุตสาหกรรมก้าวไกล 

ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ”

         มุ่งสู่การเป็น.....
                       “ เมืองน่าอยู่  คู่อุตสาหกรรม”


